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Bakgrund

Forsvarshogskolan (FHS) dr central for kompetensforsorjningen av totalforsvaret och
viljer dirfor att bidra med ett eget underlag till regeringens forsvarspolitiska
proposition for perioden 2021-2025. Underlaget fokuserar pa utbildning och
forskning for totalforsvaret. I underlaget ges bedomningar om volymer och kostnader
av officersutbildning under perioden 2020-2025. Dérutover lyfter FHS behov av
utbildning for det civila forsvaret och samhillets sidkerhet och skydd i 6vrigt, liksom
for forskarutbildning och forskning inom sektorn. FHS har f6ljt och deltagit i
Forsvarsmaktens (FM) arbete med sitt underlag till propositionen och har dven delat
detta underlag 1 preliminér version med FM.
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1 Sammanfattande inledning

Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft och Varnkraft belyser en allvarlig
sékerhetspolitisk situation och darfor en kraftigt 6kad krigsorganisation inom
Forsvarsmakten och en uppbyggnad av Totalférsvaret. Denna tillvéxt inom férsvars-
och sékerhetssektorn kraver en kraftigt utvecklad kompetensforsorjning i
kunskapsutveckling i form av ny bade ny personal och kompetensutveckling inte
bara inom Forsvarsmakten, utan hela det civila forsvaret, krisberedskapssystemet och
alla myndigheter och foretag som agnar sig at samhallsviktig verksamhet.
Forsvarshogskolans uthildningar och forskningsomraden &r centrala fér denna
kompetensforsdrjning och kunskapsutveckling. Myndigheten valjer darfor att lamna
in detta underlag till férsvarspolitiska propositionen 2021-2025.

Forsvarshogskolan (FHS) utbildar och forskar inom hela sektorn forsvar,
samhéllsskydd och sékerhet och bidrar pa sa satt till utvecklingen av ett sékert,
inkluderande och hallbart samhalle. Larosatet leder den akademiska utvecklingen av
officersprofessionen, men ar ocksa ett centrum for utvecklingen av samhallsskydd
och sakerhet ur ett nationellt och internationellt perspektiv. FHS stravar efter att bli
ett internationellt ledande larosate for utbildning och forskning inom denna
samhallssektor, och ett naturligt férstahandsval for departement och myndigheter
avseende forskning och studier inom omradet.

FHS utgor en viktig del i kompetensforsorjningsystemet for Forsvarsmakten (FM)
och for totalforsvaret. | takt med att samhallet satsat pa att starka sektorn har
efterfragan pa FHS utbildning okat. Hogskolan genomfor dels den grundlaggande
officersutbildningen och dels den fortsatta utbildningen pa avancerad niva for alla
officerare som ska utvecklas mot hogre chefsnivaer. Darutéver genomfor FHS ocksa
ett strategiskt chefsutvecklingsprogram for hdgre chefer i FM och andra
totalforsvarsmyndigheter. Forutom programbunden utbildning genomfors ett antal
fristaende kurser som kompetensutveckling for militara saval som civila chefer som
en del av ett livslangt larande.

Utifran en analys av rekryteringsbasen och erfarenhetsvarden ar FHS bedémning att
larosatets antagning till Officersprogrammet (OP) kan oka ytterligare nagot i
forhallande till 2019 ars hoga nivaer, men inte fullt ut na FM:s mal for
studentvolymer pa officersprogrammet under perioden fram till 2025. En
forutsattning ar att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) klarar att
genomfora de prévningar som kravs infor antagningen med forvéntat 6kat antal
sokande. Fran 2020 overstiger volymen 450 studenter, vilket ar den niva som
anslaget ar beraknat utifran. Det innebdr att FHS behdver utékat anslag fran
Forsvarsdepartementet for genomforande av OP fran ar 2020.

Varnplikten ger visserligen en nagot 6kad rekryteringsbas och forefaller 6ka antalet
som soker sig till officersyrket. Men Férsvarshogskolan menar att det inte kommer
att racka utan att det behdvs ytterligare en vag in i officersutbildningen for att FM:s
mal ska kunna nas. | syfte att ytterligare forbattra rekryteringen av studenter till OP,
bade till antal och vad avser jamstalldhet, har FHS tillsammans med FM arbetat for
att skapa forutsattningar for FHS att, liksom andra laroséten, rikta rekryteringen till
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hela den potentiella studentpopulationen. Detta skulle innebéara en villkorad
antagning till OP, dar genomgangen aspirantutbildning eller motsvarande med
godként resultat &r en forutsattning for slutlig antagning till OP.

Utvecklingen for nyantagna till OP paverkar i nasta steg antalet mojliga deltagare pa
det Hogre officersprogrammet (HOP). FHS beddmer att det i basta fall gar att uppna
FM:s mal avseende studentvolymer till och med 2023 fér HOP. Minst fran 2024
bedémer FHS att studerandeantalet kommer att understiga FM:s malniva med ca 20
individer. FHS bedémer att kostnaderna for uppdragsutbildningen som FM bestaller
fran FHS gradvis kommer att sjunka under perioden, liksom FHS intakter for
verksamheten. | och med att ett storre antal nya officerare inte kommer att tillféras
FM forran 2022, da 2019 ars kull slutfér OP, kommer antalet mojliga deltagare pa
HOP i perioden 2026-2030 vara begrénsat.

Totalforsvarets tillvéaxt sker inte bara pa det militara omradet utan dven inom civilt
forsvar och samhallets sakerhet. Som en foljd av denna tillvéxt 6kar ocksa
kompetensforsorjningsbehovet i samhallet och det civila forsvaret saval som i
myndigheter och foretag i sektorn. For att méta denna tillvéxt och de behov som den
for med sig inom det civila forsvaret och samhallet i 6vrigt bor &ven anslagen for
utbildning fran utbildningsdepartementet forstarkas.

Nar samhéllet satsar pa forsvar, krishantering och sakerhet riskerar tillvéxten inom
sékerhetssektorn att ske utan det stod eller den kritiska granskning som forskningen
kan bidra med om inte forskning blir en del av satsningen. Det 6kande
utbildningsbehovet och soktrycket pa bade civila och militara utbildningar inom FHS
gor att hogskolans anslag for forskning, bade fran Utbildningsdepartementet och fran
Forsvarsdepartementet, maste 6ka i framtiden. | detta ingar medel for att utveckla
FHS forskarutbildning, som bidrar till att sakerstalla en framtida tillforsel av
disputerade larare (bade officerare och civila) och ger forutsattningar for att fler
disputerade militara larare kan medverka i officersutbildningarna pa alla nivaer.

Forskningsomradet forsvar, krishantering och sakerhet &r av tradition mycket
begréansat i det svenska forskningssamhaéllet. Det har inte skett nagra nationella
satsningar eller utlysningar inom detta omrade. | regeringens skrivningar kring ett
sakert, inkluderande och hallbart samhalle preciseras inte heller forsvars- och
sakerhetspolitik, trots att omradets bidrag till hallbar utveckling ar betydande.
Forsvarsforskning och utveckling har dessutom skett i isolerade rér inom
forsvarsmyndigheter och det finns flera skél till att denna modell inte &r 1amplig for
att mota framtidens utmaningar. For att Sverige ska fortsétta att utvecklas som
forskningsnation inom det forsvars- och sakerhetspolitiska omradet rekommenderar
darfor FHS regeringen en satsning pa samverkan mellan myndigheterna vad galler
hur riktade forskningsmedel fordelas.

FHS vill sarskilt peka pa att endast ca 5 procent av uppdragsforskningen inom
sikerhets- och forsvarssektorn® idag utgors av humanistisk och samhéllsvetenskaplig
forskning. Sadan forskning kan studera de aktorer och organisationer som ska
anskaffa och anvanda teknik, leda forband, rekrytera och tréna, ta fram doktriner,
hantera samhaéllskriser, etc. Det handlar ofta om praktiknara forskning som ger

! Forskning finansierad av Forsvarsdepartementet och kanaliserad framfor allt via Férsvarsmakten och FMV.
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forutsattningar for forskningsanknytning av FHS utbildningar. Denna forskning 6kar
dessutom forsvarsférmagan genom utveckling av humankapitalet, vilket maste ses
som den viktigaste resursen i totalforsvaret och ddrmed ett vitalt nationellt
sékerhetsintresse. Det ar Forsvarshogskolans bestdmda uppfattning att denna
samhallsvetenskapliga del av forsvarsforskningen behover fa en mer framskjuten roll
med 6kade forskningsanslag, fran bade Forsvarsdepartementet och
Utbildningsdepartementet. For forsvarsomradet generellt &r andelen
anslagsfinansierad forskning lag, darfor behovs bade 6kade anslagsmedel till
Forsvarshogskolan och riktade utlysningar inom omradet av medel som kan sokas i
konkurrens av hela hdgskolesektorn och av andra relevanta forskningsinstitut som
FOI.

2 Bedomningar avseende Officersprogrammet

FHS rekryterar och antar studenter till officersprogrammet (OP) som genomfdérs som
hdgskoleutbildning.? For att vara behorig till OP skall den enskilde uppfylla bade
grundléaggande och sérskilda behérighetskrav. Bland de grundldggande
behdrighetskraven finns hogskolebehdrighet och genomford militar grundutbildning.
De sarskilda behdrighetskraven omfattar bland annat medicinsk bedémning,
lamplighetsbedomning samt sékerhetsprovning. FHS tar stod av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet (TRM) for prévningar infor antagningen.

Under perioden 2021-2025 uppgar FM:s mal fér OP till 250 nya antagna studenter
arligen enligt myndighetens verksamhetsplan.® Méjligheterna att nd méalet beror
primart av hur rekryteringsbasen ser ut med hansyn till de behorighetskrav som
rader. Darutver ar FHS férmaga att genomfara utbildningen en potentiellt
begransande faktor. Mot bakgrund av de vaxande studentkullarna och nuvarande
vakanslage pa FHS pagar samtal med FM om majligheten till fler militara larare vid
FHS for att kunna bibehalla en hog kvalitet i utbildningen.* Majligheterna péverkas
vidare av formagan hos TRM att genomfora de tester som behdrighetskraven anger
om antalet sokande véxer.

Antalet antagna till OP har okat langsamt de senaste aren och inte natt upp till den
onskade nivan fran FM. Till antagningen hosten 2019 dkade dock antalet sékande
och antagna markant.

Hittills har huvuddelen av de som antagits till OP en bakgrund som anstéllda soldater
och sjoman, endast enstaka har varje ar paborjat OP direkt fran frivillig militar
grundutbildning®. Den nyligen aterinforda skyldigheten for totalforsvarspliktiga
kvinnor och man att genomga monstring och fullgéra militar grundutbildning, blir ett
komplement till FM frivilliga personalférsdrjning. Detta bor ge gradvis forbattrade
forutsattningar for rekryteringen till OP och dven for en battre kénsbalans inom OP.

2 Finansierad av anslag 1:7 Officersutbildning mm.
3 FM2018-15180:30, bilaga 3 sid 16 (30 HOP2 2021-2022 enligt 6k FM/FHS).

* Majligheterna for FM att paverka detta begransas av att medarbetare pa FM inte kan kommenderas till FHS utan
pé eget initiativ maste ansdka om tjanstledighet vid FM for tidshegrinsad anstallning vid FHS.

5 GMU+FOK, ca 6 manader (2011-2016) eller GU SI, 6 manader (fran 2017).
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Vid antagningen till OP 2019 har andelen antagna direkt fran grundutbildning 6kat
till cirka en tredjedel.

| syfte att forbattra forutsattningarna for rekrytering av studenter till OP har FHS
arbetat tillsammans med FM for inrédttande av en aspirantutbildning eller militart
basar. Det skulle ge forutsattningar for en villkorad antagning till OP, dar
genomgangen aspirantutbildning eller motsvarande med godkant resultat ar en
forutsattning for slutlig antagning till OP. Detta skulle mojliggora for FHS att,
liksom andra larosaten, rikta sig till hela den potentiella studentpopulationen vid
rekrytering av studenter till OP. Det skulle dessutom 6ka forutsattningarna att
rekrytera storre andel kvinnor till programmet och i nésta steg till FM.

FHS fortsatter att samverka med FM och TRM for att sékerstalla en réttssédker och
relevant antagningsprocess och samtidigt ta bort eventuella onddiga tester och
darigenom minska kostnaderna. Hittills genomforda forandringar i
antagningsprocessen bedéms ha haft en positiv effekt pa antalet antagna till OP 2019.

Hur rekryteringen till OP kommer att utvecklas narmaste aren beror pa ett flertal
faktorer relaterat till rekryteringsbasens och antagningsprocessens utveckling och de
begransningar som uppstar da antalet sokande kar. Baserat pa analyser av 2019 ars
och tidigare antagning till OP har FHS gjort beddmningar om antagning av studenter
till OP de narmsta aren, se diagrammet nedan. Enligt FHS bedémningar kommer
larosatet inte att na FM malsattningar fullt ut.

Diagram 1. Antal registrerade studenter vid terminens bdrjan (prognos fr.o.m. 2020)
samt ackumulerad effekt av dessa.
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Med okat antal studenter bedoms kostnader for genomforandet 6ka enligt tabellen
nedan. Inriktningen har lange varit att FHS anslag for att genomféra OP &r anpassad
till en volym om 150 studenter i varje arskull, dvs. sammantaget 450 studenter i
systemet (dock med ett flertal anslagsneddragningar mellan 2010 och 2014). Arets
antagning och prognoserna framover innebdr att den sammantagna studentvolymen
forvantas 6verstiga nivan 450 studenter fran 2020. | kostnadsberakningarna har FHS
utgatt ifran att den nodvéndiga forstarkningen pa lararsidan kommer att ske gradvis.

Foérsvarshogskolans bedémda anslagsférbrukning 2019-2023
2020* 2021* 2022* 2023*
Antal nyantagna studenter OP 192 200 210 220 230
Antal studenter totalt OP 421 492 564 616 645
Anslagstilldening RB/BP 220794 | 224275| 224293 | 224294 224294
Behov av nivaokning 2 806 12 000 25500 33600 39600
Bedémda behov 1:7 Officersutbildning m.m. 223600| 236275| 249793| 257894 263 894
Arlig 6kning i % 5,4% 5,7% 3,2% 2,3%

*Prognos 2020 Grs prisniva

Kostnaden for de olika arskullarna &r inte linjar, utan som storst da den
verksamhetsforlagda utbildningen (VFU), genomférs under termin 4 och 5 (ungefar
dubbla kostnaden mot den campusférlagda utbildningen). Det innebdr att
kostnadsokningen for de 6kande kullarna i OP blir storre fran ar 2021. FHS koper
genomforandet av VFU av FM, vilket gor att FHS ar beroende av prisséttningen hos
FM for denna kostnad. En ytterligare osakerhetsfaktor avseende detta &r att det finns
en avsikt att se 6ver VFU-verksamheten. Detta kan leda till forandring i
forlaggningen av VFU i tid med risk for kostnader for VFU enligt bade det
nuvarande och det nya systemet 2023. Darefter bedoms kostnaderna sjunka da VFU
genomfors i det nya formatet.

2.1 Angaende rekrytering till OP
Av kraven for antagning till OP, som regleras i Forsvarshogskolans forordning® samt
i Forsvarshogskolans antagningsordning’, foljer att stod av TRM med urvalstester ar
en nodvandig del av antagningsprocessen.

TRM har i sin samverkan med FHS under de senaste aren anmalt
kapacitetsbegransning i férhallande till antalet som behover provas infor OP.
Anledningen &ar frdmst det 6kande behovet av prévningar infor varnplikt och
polisutbildning, vilka TRM har reglerade uppdrag att genomfoéra. TRM saknar idag
ett motsvarande uppdrag avseende Forsvarshdgskolans behov.

For att inte antagningen av studenter till OP ska begransas av kapaciteten for
urvalstester bedomer FHS det som angeldget att dven uppdraget att tillhandahalla
tillrdcklig provningskapacitet for OP regleras i styrningen av TRM. FHS har, liksom
FM och TRM, i budgetunderlaget 2019 foreslagit en fordndring i styrningen av TRM

6 SFA 2007:1164.
" Dnr FHS 0508/2018.
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sa att de far ett uppdrag att tillhandahalla tillracklig provningskapacitet for OP.
Beddmning avseende uppdragsutbildning som bestélls av FM

Utvecklingen av studentantal for OP paverkar i nasta steg utvecklingen av mojligt
antal deltagare for HOP. FM avdelar officerare att delta i HOP® som genomférs som
uppdragsutbildning. Deltagare vid HOP ska ha genomgatt OP eller motsvarande®
samt ha minst 10 ars yrkeserfarenhet som officer och vara befordrad till lagst kapten.

For deltagare som FM utser finns ocksa mojlighet att lasa delar av OP som en
uppdragsutbildning vid FHS. Denna sarskilda officersutbildning (SOFU) ar en
temporar atgard riktad mot personer som redan har en relevant akademisk examen
om minst 180 hogskolepoang.

Utredningen om framtidens officersutbildning som genomfordes under 2016 syftade
till att sakerstalla en valutbildad officerskar med ett akademiskt forhallningssitt till
sin profession. Detta resulterade bland annat i att ett tvaarigt HOP pa masterniva
(HOP12) utvecklades i nira samverkan med Forsvarsmakten. Aven en ettarig version
av programmet togs fram (HOP1)!°. HOP ar anpassat till dagens flerbefalssystem
och utformat for att pa ett tydligt sétt sikra progressionen fran OP. Tidsspannet
mellan OP och HOP gor att rekryteringen till HOP beddms att i 6kande grad kommer
att ske fran officerare som genomgatt OP.

Forsvarshogskolans analys av rekryteringsbasen till HOP, med antagande att
majoriteten av de officerare som paborjar HOP ska komma ur OP, har resulterat i
nedanstaende diagram med mojligt antal deltagare i HOP under perioden.
Bedomningen ar att FM malsattning troligen kan nas for 2021 t.o.m. 2023. Fran
senast 2024 bedoms dock inte langre arligen 140 officerare finnas tillgangliga for att
paborja HOP, vilket innebér att malnivan for dessa ar underskrids med 20
deltagare!®. I och med att ett storre antal nya officerare inte kommer att tillféras FM
forran 2022, da 2019 ars kull slutfor OP, kommer antalet méjliga deltagare pa HOP i
perioden 2026-2030 vara begransat.

| diagrammet aterfinns dven det sarskilda officerprogrammet, raknat som
helarseffekten av deltagarantalet, som bedoms kunna genomforas enligt
Forsvarsmaktens malniva.

8 HOP utvecklades gemensamt av FM och FHS under 2016.

9 Som motsvarande bakgrund raknas utbildad yrkesofficer inom NBO, dvs Ny befélsordning géllande i FM fran
1983 tom 2008, vars sista uthildning genomférdes 2003-2005. Som godkand bakgrund réknas dven genomford
utbildning inom Yrkesofficersprogrammet, som genomférdes 2006-2009 och déarefter utvecklades till OP, som
startade for forsta gdngen 2007.

10 Ett kompletterande andra &r kommer att erbjudas (HOP2).

11 Avser HOP1.
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Diagram 2. Férsvarshogskolans beddmningar om antal deltagare
(helarsekvivalenter) inom det hogre officersprogrammet samt sérskild
officersutbildning 2018-2025
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Kostnaderna for genomfdrandet av HOP samt SOFU, och darmed &ven FHS intakter
for verksamheten, bedoms gradvis sjunka under perioden, se nedanstaende tabell.

Férsvarshdgskolans bedémda kostnader av FM:s bestéillda utbildning 2019-2025

2019 2020* 2021* 2022* 2023* 2024* 2025*
Antal nyantagna deltagare HOP 164 150 150 170 170 150 150
Antal deltagare totalt HOP 204 254 245 220 200 190 190
Antal deltagare SOFU 40 40 40 40 40 40 40
Bedomd kostnad HOP+SOFU 131000| 158500( 155000| 144000| 136000| 132000| 132000
*Prognos 2020 drs prisnivd

Utdver de direkta konsekvenserna i form av kostnader for genomférandet av
utbildning innebér de 6kade volymerna utdkade behov relaterat till
Forsvarshogskolans infrastruktur i form av undervisningslokaler, kontorslokaler och
IT-stod.

3 Utbildning fér samhallets och det civila forsvarets behov

| december 2017 kom Forsvarsberedningens forsta rapport*? till regeringen infor
inriktningspropositionen av totalforsvaret 2021-2025. | rapporten foreslas en tydlig
forstarkning av Forsvarshogskolans samordnande roll i totalforsvaret, bade inom
utbildning och inom forskning samt av den stédjande rollen vad galler nationella
totalforsvarsdvningar. Beredningen ser vidare ett kat behov av utbildning inom

12 Ds 2017:66, Motstandskraft — Inriktningen av totalfrsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021 —
2025.
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omradet och darmed utékade uppdrag for Forsvarshogskolan framover.
Forsvarsberedningen menade vidare att Forsvarshdgskolan, tillsammans med bland
annat Totalforsvarets forskningsinstitut, bor fa ett sarskilt ansvar samt stabil
grundfinansiering for att forska, utveckla och utbilda for totalférsvarets behov.

FHS ar en motesplats mellan civilt och militart dar den vetenskapliga utvecklingen
och beprovade erfarenheten ar en forutséttning for olika professioners langsiktiga
kunskapsutveckling. Hogskolan stravar efter hog grad av samverkan mellan civilt
och militart som kan skapa kreativa miljéer for samverkan och utbyte inom de olika
omraden som totalforsvarskonceptet kraver.

Totalforsvarets tillvéxt sker inte bara pa det militara omradet utan dven inom civilt
forsvar och samhallets sakerhet. Som en foljd av denna tillvéaxt 6kar ocksa
kompetensforsorjningsbehovet i samhallet och det civila forsvaret saval som i
myndigheter och foretag i sektorn. Ett behov som FHS redan idag upplever genom
okade soktryck pa vara utbildningar, saval programbundna utbildningar som
fristaende kurser och kompetensutvecklande uppdragsutbildningar av redan
yrkesverksamma, ett typexempel pa livslangt larande. For att mota denna tillvaxt och
de behov de for med sig inom det civila forsvaret och samhéllet i 6vrigt bor &ven
anslagen for utbildning och forskning fran utbildningsdepartementet forstarkas.

En viktig prioritering for Forsvarshogskolan ar att utvecklas till ett sektorslaroséte
som kan kompetensforsorja hela sdkerhetssystemet genom utbildningar och examina
pa alla nivaer. Ett mycket viktig steg togs 2018 da Forsvarshogskolan erholl
examenstillstand pa saval forskarniva som avancerad niva inom omradet Forsvar,
krishantering och sékerhet. FHS satsar nu vidare mot att bli ett internationellt
ledande larosate inom detta omrade. Efter erhallet examenstillstand har hogskolan
inréttat det tvaariga hogre officersprogrammet, en tvaarig civil master i politik och
krig, en tvaarig civil master i utveckling av system for forsvar och sakerhet, samt tva
forskarutbildningsdmnen; krigsvetenskap samt statsvetenskap med inriktning
krishantering och sékerhet. Forsvarshogskolans gamla och nya utbildningar,
tillsammans med var forskning, gor att vi ar en viktig aktor for
kompetensforsdrjningen och kunskapsutvecklingen inte bara inom Forsvarsmakten
utan &ven det bredare totalforsvaret och krisberedskapssystemet.

Pa langre sikt vill FHS utveckla ytterligare master- och forskarutbildningar inom
ramen for hogskolans &mnesmassiga profil och inriktning. Detta kommer att kréva
utokade anslag fran utbildningsdepartementet. FHS bedémer att det aven
fortsattningsvis finns hog efterfragan pa hogskolans utbildning — bade fran forsvars-
och sakerhetssektorn och fran studenterna.

4 Behov av 0kad volym forskarutbildning

Efter att Forsvarshogskolan erholl examenstillstanden inom omradet forsvar,
krishantering och sakerhet har larosatet inrattat tva forskarutbildningar, dels i
krigsvetenskap och dels i statsvetenskap med inriktning mot krishantering och
sakerhet. Pa sikt ar malet att utveckla larosatets samtliga amnen till starka och
sjalvstandiga miljoer som klarar av att sjalvgenerera sig — vilket innebar
forskarutbildning. Vi ser darfor framfor oss en forskarskola inom omradet som
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inkluderar fyra &mnen — krigsvetenskap, statsvetenskap, ledarskap och ledning, samt
forsvarssystem.

FHS forskarutbildning bidrar bland annat till att I6sa den for FHS och FM
gemensamma svarigheten med personalforsorjning. Forsvarshogskolans
forskarutbildning kan sakerstalla en framtida tillforsel av disputerade larare (bade
officerare och civila) och ger forutsattningar for att fler disputerade militara larare
kan medverka i officersutbildningarna pa alla nivaer. Den disputerade officeren ar
enligt Forsvarshogskolans uppfattning den nyckelkompetens som garanterar att den
centrala kombinationen av vetenskaplig kvalitet och professionell relevans sékras.
Dessutom innebar FHS tillstand att examinera pa forskarutbildningsniva en mojlighet
for andra aktorer inom forsvars- och sakerhetssektorn att kompetensutveckla sin
personal genom akademisk meritering vid FHS.

En annan viktig aspekt av att ha forskarutbildning och doktorander &r att dessa bidrar
till utvecklingen av hégskolan som helhet. Det &r viktigt att forskarutbildningen
bedrivs i en miljo dar det aktivt bedrivs forskning. Det har for FHS del inneburit en
positiv spiral dar utveckling av forskarutbildning har forstarkt betydelsen av
utveckling av hogskolans forskningsmiljo. For Forsvarshogskolans framtida
utveckling blir det darfor sérskilt viktigt att fortsatta utveckla forskarutbildningen
och oka antalet doktorander, saval officerare som civila, vilket kraver 6kade
anslagsmedel.

Den krigsvetenskapliga forskarutbildningens volym bor véxa i takt med de vaxande
volymerna av studenter och deltagare i uppdragsutbildningar inom
officersutbildningen. Aven den till omfanget mindre statsvetenskapliga
forskarutbildningen skulle gynnas kvalitetsmassigt genom ¢kad doktorandvolym och
mer kontinuerliga antagningsomgangar. Detta forutsatter utokade forskningsanslag
fran saval forsvarsdepartementet som utbildningsdepartementet.

5 Behov av utékad forskning inom FHS

Forsvarshogskolan ar en unik moétesplats for forskning, utbildning och samverkan for
civila och militara sdkerhetsutmaningar. Forskningen berér flera samtida
samhallsutmaningar som pa olika satt relaterar till forsvar och sakerhet, till exempel
ateruppbyggnaden av totalforsvaret, utmaningar mot samhallets sakerhet,
klimatfragor och radikalisering.

Vid Forsvarshogskolan efterstravas grundforskning, praxisnéra forskning och
tillampad forskning inriktad pa att 16sa konkreta problem. Dessutom ryms forskning
utifran olika kritiska perspektiv. Forskningen genererar i hog utstrackning
policyrelevant och tillampbar kunskap foér aktérer inom sektorn. De
samhallsfunktioner som berors ar sdkerhetspolitik och samhallssékerhet inklusive
militart forsvar samt civilt samhallsskydd och krishantering. En central tematik &r
hur man kan leda och organisera savél skapande, uppréatthallande, som insats av
militara och civila formagor for att hantera kriser, konflikter och krig.

Det 6kande utbildningsbehovet och soktrycket pa bade civila och militara
utbildningar gor att dven hogskolans anslag for forskning maste 6ka i framtiden.
Detta ar en fraga bade for Forsvarsdepartementet och for Uthildningsdepartementet.
Officersprogrammet &r en viktig professionsutbildning, for att den ska kunna
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fortsatta bedrivas med hog kvalitet nar antalet studenter pa programmet 6kar behover
aven forskningsmedlen fran Forsvarsdepartementet dka sa att
forskningsanknytningen i utbildningen kan sékerstallas. For att hogskolan ska kunna
fortsétta att vara och utvecklas i sin roll som en unik métesplats mellan civila och
militéra forskare, studenter och deltagare i uppdragsutbildning kravs mer
anslagsmedel fran Utbildningsdepartementet. Det ar viktigt for att bibehalla
hdgskolans civila del och for att all utbildning ska vara forskningsanknuten.

Okade forskningsmedel bidrar dven till att meritera lararkaren som till stor del finns
inom d&mnen som &r unika for Forsvarshogskolan och darmed ar mycket unga. Att
larare inom Forsvarshogskolans alla amnen har majlighet att meritera sig ar forstas
mycket viktigt for utvecklingen av hogskolan som helhet.

6 Ett samhallsviktigt men underfinansierat forskningsomrade

Forskningsomradet forsvar, krishantering och sakerhet ar av tradition mycket
begransat i det svenska forskningssamhéllet. Det har inte skett nagra nationella
satsningar eller utlysningar inom detta omrade. | regeringens skrivningar kring ett
sakert, inkluderande och hallbart samhélle preciseras inte heller forsvars- och
sakerhetspolitik, trots att omradets bidrag till hallbar utveckling ar betydande.
Forsvarsforskning och utveckling har dessutom skett i isolerade rér inom
forsvarsmyndigheter som Foérsvarshdgskolan, FOI och FMV - ofta i form av
uppdragsforskning bestalld av Férsvarsmakten. Det finns flera skél till att denna
modell inte ar lamplig for att mota framtidens utmaningar. Distinktionen mellan
civila och militara utmaningar, samt tekniska hot och mojligheter ar allt svarare att
separera fran varandra. Det mesta av den tekniska utvecklingen inom
sakerhetsomradet sker inom den civila och privata vérlden och far sedan
applikationsomraden inom offentlig sektor. Finansiering och utférande av forskning
som sker i separata ror riskerar darmed att i 6kad utstrackning forlora i kvalitet och
relevans.

Vi vill har aven sarskilt peka pa det faktum att endast ca 5 procent av
uppdragsforskningen inom sékerhets- och forsvarssektorn® idag utgors av
humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning. Det &r forskning inom det
samhallsvetenskapliga och humanistiska omradet som kan studera de aktorer och
organisationer som ska anskaffa och anvanda teknik, leda foérband, rekrytera och
tréna, ta fram doktriner, hantera samhallskriser, etc. Det handlar ofta om praktiknéra
forskning som ger forutsattningar for att forskningsanknyta utbildningarna fran
taktisk niva pa OP till strategisk niva pa HOP, men ocksa for civila forsvars- och
sékerhetspolitiska professionsutbildningar. Denna forskning ékar dessutom
forsvarsformagan genom utveckling av humankapitalet, dvs officerarnas formaga,
vilket maste ses som den viktigaste resursen i den tillvéaxt som nu sker i totalférsvaret
och darmed ett vitalt nationellt sakerhetsintresse.

Det ar Forsvarshdgskolans bestamda uppfattning att denna samhallsvetenskapliga del
av forsvarsforskningen behover fa en mer framskjuten roll och darfér behéver
forskningsanslagen 0ka, inte enbart fran Forsvarsdepartementet utan dven fran

13 Forskning finansierad av Forsvarsdepartementet och kanaliserad framfor allt via Forsvarsmakten och FMV.
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Utbildningsdepartementet. For férsvarsomradet generellt &r andelen
anslagsfinansierad forskning lag, darfor behovs bade 6kade anslagsmedel till
Forsvarshogskolan och riktade utlysningar inom omradet av medel som kan sokas i
konkurrens av hela hdgskolesektorn och av andra relevanta forskningsinstitut som
FOI.

For att Sverige ska fortsétta att utvecklas som forskningsnation inom det forsvars-
och sdkerhetspolitiska omradet rekommenderar dessutom Forsvarshogskolan
regeringen en satsning pa samverkan mellan myndigheterna vad géller hur riktade
forskningsmedel fordelas. En satsning pa samverkan skulle kunna innebéra ett
uppdrag att utreda hur 6kade forskningsmedel inom omradet ska utlysas och hur
samverkan mellan larosaten, myndigheter och néringsliv ska uppmuntras. En
utmaning i det nuvarande systemet &r att dar det finns mojlighet till
samverkansmedel med naringslivet, & samverkanincitament med myndigheterna
inom sakerhetsomradet mer begransade. Ett satt att starka detta skulle vara att via
innovationsomraden, strategiska forskningsomraden eller enligt KK-stiftelsens
modell skapa incitament for samverkan i den sa kallade trippelhelix (laroséten,
myndigheter och privata aktorer). Dessutom skulle mottagande myndigheter av
uppdragsforskning behdva se dver sin mottagningsorganisation for att sakerstalla att
forskningresultat omsatts i verksamheten pa bésta sétt.

En 6kad forskning inom omradet bidrar inte enbart till att kunskapen i och om
sektorn okar generellt, den bidrar ocksa till att sékerstélla att utbildningen forblir
forskningsanknuten. Tillgangen till forskningsmedel blir sarskilt viktig nar
efterfragan pa utbildning (bade till och av officerare och av civila) 6kar pa grund av
att omvarlden identifierar ett forsamrat sékerhetspolitiskt lage. Tillgangen till
vetenskapligt kompetent personal med adekvata &mneskunskaper blir under dessa
omstandigheter en nyckelfraga, inte enbart for Forsvarsmakten utan aven for civila
myndigheter som MSB och for lansstyrelser, regioner och kommuner.
Forsvarshogskolan bidrar pa sa satt med att bygga upp och utveckla kompetensen i
hela sektorn genom att bidra till att fler disputerar, bade officerare och civila
experter.
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