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Forsvarshogskolan forskar och utbildar f6r en sékrare varld

Forsvarshogskolan dr ett specialiserat larosate som utbildar officerare, civila ledare och experter inom
omradet forsvar, krishantering och sakerhet. Larosatet ar den militara professionens akademiska hem
och genom hégt eftertraktade civila utbildningar dven hela Totalférsvarets larosdte. Hogskolan &r den

centrala métesplatsen dar utbildning och forskning genomférs med utgangspunkt i civila och militara

professioner och med teori och praktik. Har finns den kunskap och expertis som férsvars- och
sdkerhetssektorn behéver. Hogskolan bidrar till svensk forsvarsférmaga, totalférsvar, nationell och
internationell sakerhet och hallbara demokratiska samhallen.
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Sammanfattning

[ en oséker tid star Sveriges totalforsvar, bade det militdra och det civila forsvaret
och beredskapssystemet, infor en snabb och omfattande tillvaxt och utveckling.
Begransande faktorer i denna tillvaxt r personalforsorjning av valutbildad och
kompetent personal, samt tillgang till ny kunskap, ny vetenskap, och ny teknik for
att hantera komplexa utmaningar langs hela hotskalan. Omvarldslaget har skapat en
okad efterfragan pa Forsvarshogskolans forskning och utbildning och hogskolan ar
inne i en tillvixtprocess som behover fortsatta for att reducera gapet mellan
samhallets forvantningar och Férsvarshogskolans forutsattningar. Tillvixten maste
ocksa ske med en rimlig balans mellan uppdragsverksamhet anslagsfinansierad
verksamhet, samt mellan forskning och utbildning.

Forsvarshogskolan kan bidra till utvecklingen av ett starkare forsvar samt ett
robustare och mer motstdndskraftigt samhalle, men behover forstarkta anslag for
att kunna 6ka utbildningsvolymen inriktat mot civilt férsvar och ha en bas for att
utdka uppdragsutbildningen ytterligare sa som flera utredare nu efterfragar.
Kompetensen inom totalfdrsvaret ar att betrakta som ett bristyrke med allvarliga
konsekvenser for Sveriges sdkerhet och en omférdelning av utbildningsanslaget ar
val motiverat.

Samtidigt ar det tydligt att behoven av kompetens och kunskap inom totalfdrsvaret
ar sd omfattande att Forsvarshogskolan inte ensamt kan forsorja systemet inom alla
omraden och dver hela riket. Forsvarshogskolan vill darfor leda hela universitets-
och hogskolesektorns anpassningar for att bidra till totalférsvarets utveckling - att
formera ett Campus totalforsvar dar samtliga larosaten i samverkan med
totalforsvarets myndigheter och néringsliv gar samman for att maximera nyttan. |
enlighet med tidigare inlamnad promemoria dskar FHS medel for att driva ett kansli
for Campus totalférsvar.

Forsvarshogskolan framfor dirmed sammanfattningsvis foljande dskanden:

Tkr, i forhallande till 20244ars anslagsniva och prisniva 2026 2027

Anslag 2:61 Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd

Utokad utbildning for civilt férsvar vid 6000 12000 18 000

Forsvarshogskolan

Campus totalférsvar, samordning utbildning 9000 9000 9000
Anslag 2:62 Forskning och forskarutbildning

Utokad forskning vid Férsvarshogskolan 5000 15000 20 000
Campus totalforsvar, samordning forskning 3000 3000 3000

I hemstillan foreslas dven att Campus totalforsvar ska ges medel for att sitta igang
utbildnings- och forskningsmiljéer dven vid andra laroséten.

For anslag 1:7 dskar Forsvarshogskolan inga ytterligare medel for 2025, utover den
trapphdjning som angivits i budgetpropositionen 2024, i detta budgetunderlag, men
kommer att dterkomma om planeringsforutsattningarna forandras.
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1 Utbildning och forskning fér motstandskraftiga demokratiska
samhadllen

- finansierad av anslag fran Utbildningsdepartementet

De senaste aren har sdkerhetsliget bade i ndaromradet och internationellt tydligt
forsamrats med Rysslands invasion av Ukraina och konflikten mellan Israel och
Hamas. Aven bredare samhillshot som cyberattacker, terror och radikalisering,
paverkansoperationer, konsekvenser av klimatférandringar, samt pandemier och
internationell organiserad brottslighet provar samhallets formaga att hantera kriser.
Samtidigt sker fundamentala samhallsférandringar genom den tekniska
utvecklingen av automatisering, digitalisering och Al.

I en oséker tid star Sveriges totalforsvar, bade det militdra och det civila forsvaret
och beredskapssystemet, infor en snabb och omfattande tillvaxt. Begransande
faktorer i denna tillvaxt ar personalférsorjning av valutbildad och kompetent
personal, samt tillgang till ny kunskap, ny vetenskap och ny teknik for att hantera
komplexa utmaningar langs hela hotskalan. Omvérldslaget har skapat en 6kad
efterfragan pa Forsvarshogskolans forskning och utbildning, vilket starks ytterligare
av Sveriges ansokan om medlemskap i Nato. Hogskolans ar inne i en tillvixtprocess
som behover fortsitta for att reducera gapet mellan samhallets forvantningar och
Forsvarshogskolans forutsattningar.

I Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling! anges bland annat att bade allman
och férdjupad uppdragsutbildning relaterat till totalférsvar behover intensifieras
ytterligare de ndrmaste aren. Vad géller fordjupad uppdragsutbildning anges att
Forsvarshogskolan bor vara den priméra utbildningsleverantdéren och att antalet
platser pa Forsvarshogskolans utbildningar bor utokas for att mota de behov som
finns. Aven utredningen om 6kad kompetens i sakerhetsfragor vid universitet och
hogskolor? pekar pa en 6kad forvantan om uppdragsutbildning vid
Forsvarshogskolan.

Férsvarshdgskolan har ett starkt fundament fér tillvixt med ett komplett akademiskt
system. En fortsatt tillvixt behéver dock ske balanserat mellan uppdragsintdikter och
anslagsintdkter, dd hégskolan redan nu har en hég ekonomisk risk med ca hdlften av
intdkterna frdn avgifter. Fér att méta behovet av uppdragsutbildningar behéver
hégskolan en férstdrkt bas av lektorer som ocksd behdver ha utrymme for forskning.

Forsvarshogskolan kan och behover bidra till utvecklingen av ett starkare forsvar
samt ett robustare och mer motstandskraftigt samhélle, men behéver forstarkta
anslag for att kunna 6ka utbildningsvolymen inriktat mot livslangt larande inom
civilt forsvar och samhaillets krishantering. En omférdelning av utbildnings- och
forskningsanslag for att hantera bristyrken inom totalférsvaret ar val motiverat.

1Ds 2023:34
20 2024/00153
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11 Askande
Forsvarshogskolan foreslar att:

e utbildningsanslaget 2:61 okar stegvis med sammanlagt 18 mnkr enligt
nedan, for att forstarka hogskolans utbildningar riktat mot civilt forsvar
motsvarande en uppbyggnad mot 300 platser till 2027.

e forskningsanslaget 2:62 okar stegvis med sammanlagt 20 mnkr till
2027enligt nedan for att ge en bas i forskning for fortsatt tillvaxt.

Askande av anslag frdn utbildningsdepartementet

Tkr, i forhallande till 2024 ars anslagsniva och prisniva 2025 2026 2027
Anslag 2:61, utbildning pa grundniva och avancerad niva 6000 12000 18000
Anslag 2:62, forskning och forskarutbildning 5000 15000 20000

Forsvarshogskolans civila utbildningar

Forsvarshogskolan erbjuder dtta utbildningsprogram finansierade med anslag fran
Utbildningsdepartementet; tva kandidatprogram, ett magisterprogram och fem masterprogram.

Hogskolan aven erbjuder dven fristaende kurser. Flera av programmens kurser tillgangliggérsocksa som
fristdende kurser for att ge personal inom bade offentlig och privat verksamhet mdéjlighet till
omstdllningsstudier och att kompetensutveckla sig inom forsvar, krishantering, sakerhet och ledarskap

for livslangt larande.

1.2 Uppdragsutbildning inom sdkerhetsskyddsomradet

Forsvarshogskolan har tilldelats tillfalligt sarskilt anslag samt en nivdhojning av
forskningsanslaget for att bygga upp en miljé som ger uppdragsutbildning inom
sakerhetsskyddsomradet. Detta mot bakgrund av regeringsuppdrag
(Ju2022/02042) att tillsammans med Sdkerhetspolisen och Férsvarsmakten foresla
utbildningar inom sdkerhetsskyddsomradet som aterrapporteras i slutet pa februari
2023. Forsvarshogskolan har inlett arbetet med att bygga upp miljon och
utbildningarna i enlighet med dterrapporteringen.
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2 Utbildning och forskning inom officersprofessionen

- verksamhet finansierad av anslag fran Foérsvarsdepartementet

2.1 Kompetensforsorjning av officerare

Forsvarshogskolan ar en forutsattning for Forsvarsmaktens tillvaxt och har ett
atagande i regleringsbrevet att samverka med Forsvarsmakten om dimensionering
av Officersprogrammet. Officersprogrammet genomfors under tre ar, till tva
tredjedelar som campusforlagd utbildning och cirka en tredjedel som
verksamhetsforlagd utbildning. Férsvarshogskolan képer det stéd som behovs for
praktiska utbildningsmoment under Officersprogrammets campusforlagda
utbildningstid, samt det stod och de kurser som ingar i den verksamhetsforlagda
utbildningen av Férsvarsmakten

Infér antagningen till 2023 kunde Forsvarshogskolan konstatera ett rekordhogt
ansOkningsantal med 1317 personer som sokt till Officersprogrammet, varav 28
procent ar kvinnor. Jamfort med féregaende ar har antalet sokande 6kat med 272
personer, vilket ger goda forutsattningar att kunna 6ka antalet antagna kadetter till
hosten.

I nedanstaende diagram visas utvecklingen av antalet kadetter i
Officersprogrammet. Fram till och med ar 2023 visas faktiskt antagna studenter och
darefter visas dels den planerade antagningsnivan enligt 6verenskommelsen med
Forsvarsmakten, dels Forsvarshogskolans interna planering med en hogre
antagning 2024 for att komma i kapp tidigare lagre antagningsnivaer. Darutover
forbereder sig Forsvarshogskolan for att ha formaga att anta kadetter till
officersprogrammet pa en hogre niva dn den som nu ar formellt 6verenskommen
med Forsvarsmakten. Pagdende dialoger tyder dock pa ytterligare markanta
ho6jningar av maltalen fér antagning av kadetter till officersutbildningen.

Diagram 1: Antal kadetter vid Officersprogrammet, utfall samt bedémning frdan 2024.
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Det 6kande kadettantalet leder till kostnads6kningar fér genomférandet av
Officersprogrammet, inte minst for kopta utbildningstjanster fran framst
Forsvarsmakten nar antalet antagna okar och antagningstjanster fran
Totalférsvarets Plikt och provningsverk nar antalet sokande okar.

Det 6kande antalet kadetter leder aven till ytterligare behov av undervisningslokaler
vid Forsvarshogskolan, da Militarhogskolan Karlbergs undervisningslokaler inte
tacker behovet. Behovet forvantas ocksa forvarras av den forestaende renoveringen
pa Karlberg. Férsvarshogskolan har av det skilet tecknat ett hyresavtal med KTH
avseende utbildningslokaler. Diskussioner fors med KTH om att fa ett
forstahandskontrakt for dessa lokaler. Forsvarshogskolan kan med tillfredsstéllelse
konstatera att larosatet tilldelats en h6jning av anslaget 1:7 for Officersutbildning
m.m. under 2024 med en planerad fortsatt hojning under 2025 och 2026, dock pa
lagre niva dn dskat. Anslaget ger hogskolan mojlighet att med nuvarande
planeringsférutsittningar bedriva officersutbildningen pa den niva som nu ar
overenskommen med Forsvarsmakten, med risk for knapp finansiering 2025 och
2026 pga att tilldelade medel understiger dskandet med arligen 11 mnkr.

Anslaget kommer dock inte att vara tillrackligt om maltalen for antagning av
kadetter hojs ytterligare. Om de framdver uppgar till, eller 6verstiger 300, kommer
inte bara anslag utan dven andra faktorer vara begransande, vilket kan paverka
utbildningens genomfoérande, vilket gor kostnadskonsekvenserna svarbedémda for
ndrvarade.

2.2  Kompetensforsorjning av disputerade officerare

I takt med att utbildningen vaxer behdver dven utbildningens vetenskapliga bas i
forskning och forskarutbildning vaxa. Den yrkesnara militara forskningen ar viktig
for Officersprogrammets forskningsanknytning och férsvarssektorns utveckling,
inte minst forskning relaterad till Nato. Den disputerade officeren ar den
nyckelkompetens som sadkerstéller vetenskaplig kvalitet3 och professionell relevans
i den militdra utbildningen och forskningen. Forskarutbildningen siakerstaller en
tillférsel av disputerade officerare som kan bidra till utvecklingen av
officersprogrammet, hogskolans akademiska miljo liksom till Totalférsvaret i dvrigt.

Ett initiativ som Forsvarshogskolan har tagit for att framja officerare som vill
doktorera ar en nordisk forskarskola for officerare. Denna ar under utveckling och
kommer dras igang vid halvarsskiftet 2024. Férsvarsmakten satsar medel for att
finansiera administrativa kostnader.

Forsvarshogskolan kan konstatera att hogstposten i anslaget 1:7 for
Officersutbildning mm. i regleringsbrevet for 2024 har hojts och hogskolans
forhoppning ar att den planerade anslagshdjningen innefattar en ytterligare h6jning
av hogstposten for forskning och forskarutbildning.

3 Universitetskanslersdmbetet (UKA) har i oktober 2021 fastslagit att beslut som ror
uppldggning, genomférande av och kvalitet i Forsvarshogskolans utbildning, samt
organisation och kvalitet i forskning maste fattas av personer med vetenskaplig kompetens
(UKA dnr 31-00206-21)
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2.3 Inget dskande for anslag 1:7 i detta budgetunderlag

Forsvarshogskolan dskar inte om ytterligare hojning av anslag 1:7 utdver den
trapphdjning som angivits i budgetpropositionen 2024.

Forsvarshogskolan aterkommer eventuellt med dskande i ndstkommande BU om
planeringsforutsattningarna forandras vad galler maltal for antagning av kadetter
for officersprogrammet eller vasentliga kostnadsforandringar vad galler kopta
tjanster for verksamhetsforlagd utbildning respektive antagning.

2.4 Antagning av kadetter pa Officersprogrammet

Forsvarshogskolan stdds av Totalfdrsvarets plikt- och provningsverk vid urval infér
antagning till Officersprogrammet, i enlighet med krav i Forsvarshogskolans
forordning4. Plikt- och prévningsverket har dock inte ett forordningsstyrt krav pa
att ge stod till Forsvarshogskolan.

Det ar viktigt att Plikt- och provningsverket kan tillhandahalla tillracklig
provningskapacitet for Officersprogrammet, for att inte antagningen av kadetter ska
begransas av detta. Forsvarshogskolan ser det darfér som angeldget att skapa
langsiktighet och tydlighet i styrningen av Plikt- och prévningsverket och att
myndighetens instruktion bor reglera uppdraget att prova till Officersprogrammet.
Forsvarshogskolan stodjer dirmed Plikt- och provningsverkets forslag till tillagg i
myndighetens instruktion: Totalforsvarets plikt- och provningsverk ska vidare pa
uppdrag av Férsvarshégskolan genomféra prévning av den som har ansokt till
Officersprogrammet.

2.5 Forutsittningar fér Delegationen for militarhistorisk forskning

Forsvarshogskolan avser att fortsatta att bedriva verksamheten inom ramen for
Delegationen for militarhistorisk forskning med oférandrad inriktning och med
finansiering fran anslag 1:7 ap1.

Forsvarshogskolan foreslar att regeringen beslutar om forutsattningarna for
Forsvarshogskolan att bedriva verksamhet inom ramen for delegationen for
militarhistorisk forskning i enlighet med hemstéllan inlamnad 2012.
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3 Campus totalférsvar

Den sdkerhetspolitiska kontexten innebar politiska beslut som gor att totalforsvaret
maste vdxa snabbt och utvecklas, med nya innovativa I6sningar och pa en ny
vetenskaplig kunskapsgrund. Behovet av kunskap och utbildning inom delvis nya
kunskapsomraden ar for stort for att ett universitet och hogskola enskilt ska kunna
kompetensforsorja och kunskapsutveckla totalférsvaret pa hela bredden av
kunskapsomraden och i hela landet. For detta krévs att Sveriges larosaten bidrar pa
ett koordinerat satt och i ndra samverkan med naringslivet och totalférsvarets
myndigheter pa central, regional och lokal niva.

[ Forsvarshogskolans underlag till regeringens forsknings- och innovationspolitik
har larosétet beskrivit tankarna kring Campus totalférsvar som en samlande
motesplats och plattform for forskning, utbildning och innovation till nytta for
totalférsvaret. I samarbete med Orebro universitet och Luled tekniska hogskola har
Forsvarshogskolan inldmnat en promemoria till Regeringen om uppbyggnad och
forvaltning av Campus totalférsvar under 2024. Darutéver foreslas att medel avsatts
for att stimulera utveckling av utbildningar och av forskargrupper i form av fem
forskningsmiljoer som sammanhalls av olika ldrositen under perioden 2025-2027.

Campus totalforsvar ska initialt fokusera pa att nd snabba resultat genom att
kraftsamla Sveriges universitet och hogskolor och framja anpassning av existerande
utbildningsprogram och utveckling av nya allmanna och specialiserade utbildningar
for totalférsvarets behov. Campuset ska dven samordna civila och militara
forskningsinitiativ och diarigenom bilda en stark milj6 for innovation fér
totalforsvarets behov for akademiska institutioner, myndigheter och naringsliv.

[ Forsvarsberedningen rapport Kraftsamling® féreslas bland annat att
Forsvarshogskolan ska utveckla och erbjuda uppdragsutbildningar, som tidigare
gatt genom MSB, i egen regi. Forslaget ar att antal platser och inriktning pa
utbildningen bor avgoras av larosatet, efter samrad med Férsvarsmakten, MSB och
andra totalférsvarsaktorer. Detta innebar ett utokat samordningsuppdrag som
ligger i linje med tanken pa Campus totalforsvar.

Campus totalférsvar foreslds organiseras som ett natverk med en centrumnod
placerad vid Forsvarshogskolan som star for administration och koordinering av
verksamheten som bedrivs inom natverket. Till centrumnoden kopplas en styrgrupp
och referensgrupp, regionala noder och starka forskningsmiljéer som ska
kunskapsutveckla totalférsvaret inom ett antal nyckelomraden.

3.1 Askande

I enlighet med promemorian dskar FHS om anslag for att finansiera Campus
totalforsvars kansli. Forsvarshogskolan foreslar att anslagen fran
utbildningsdepartementet 6kar med sammanlagt 12 mnkr enligt nedan.

5Ds 2023:34
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Askande av anslag frdn utbildningsdepartementet fér Campus totalforsvars kansli

Tkr, i forhallande till 2024 ars anslagsniva och prisniva 2025 2026 2027
Anslag 2:61, utbildning pa grundniva och avancerad niva 9 000 9 000 9 000
Anslag 2:62, forskning och forskarutbildning 3000 3000 3000

Utover dskandet ovan foreslas i hemstéllan att Campus totalforsvar tilldelas medel
for att stimulera utveckling av utbildning och uppstart av forskningssamarbeten i
form av Centers of Excellens.

4 Sakerstilla studentkarernas studentinflytande

Efter karobligatoriets avskaffande har Forsvarshogskolan arligen haft en
overenskommelse med studentkaren om ett antal tjanster som studentkaren atagit
sig att genomfora (arbetsmarknadsdag, vilkomnande av nya studenter,
fadderverksamhet for internationella studenter mm). For detta har
Forsvarshogskolan betalat en arlig avgift. Overenskommelsen har varit till nytta for
Forsvarshogskolan men det har dven funnits ett bakomliggande syfte med att hitta
ett satt for Forsvarshogskolan att ekonomiskt bidra till att starka studentkaren och
det viktiga arbetet med studenternas inflytande. Det statliga stodet for
studentinflytande ar viktigt, men inte tillrackligt i omfattning. Férutom att
studentkaren genom nuvarande forfarande riskerar att hamnai en
beroendestéllning till hogskolan ar det ocksa administrativt betungande att hantera
numera tva studentkarers dskande samt uppfoljning av tilldelade medel. Utan att
ange ett specifikt dskande foreslar Forsvarshogskolan att det statliga stodet till
studentkarerna okar for att starka arbetet med studentinflytande, minska
studenternas beroendestillning gentemot hégskolan och darutéver minska det
administrativa arbetet som ett arligt skandeforfarande medfor.
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5 Ekonomiska bedémningar
5.1 Forsvarshogskolans ekonomiska utveckling (tabell 1-3)

Utfall 2023

Forsvarshogskolan redovisar for 2023 ett underskott om - 14,4 (+13, 7) mnkr. De
totala intdkterna uppgick till 742,6 (694,7) mnkr, samtidigt som kostnaderna
uppgick till 757,0 (681,1) mnkr.

Forsvarshogskolans omsattning 6kade saledes med 47.9 mnkr mot dret innan, vilket
innebéar en fortsittning pa den 6kande trenden de senaste darené och speglar en 6kad
efterfragan av Forsvarshogskolans verksamhet. Bara de senaste tre aren har
hogskolan okat omsattningen med 155 mnkr. Den snabba tillvixten innebar
utmaningar med att rekrytera och anpassa infrastruktur i samma takt som
verksamheten vaxer. Kostnaderna 6kade med 75,9 mnkr till -757,0 (-681,1) mnkr.

De sammanlagda anslagsintakterna uppgick till 353,4 (315,6) mnkr vilket innebar
en 6kning med 37,8 mnkr mot féregdende ar. Okningen forklaras huvudsakligen av
en utokad anslagsram for forskning fran utbildningsdepartementet (UO 16, 2:62)
om 15 mnkr samt en 6kad anslagsniva om 6 mnkr pa anslaget fran
forsvarsdepartementet (UO 6 1:7 ap1) samt att underférbrukningen av anslaget
med 10,4 mnKkr forra aret ersatts med ett 6verutnyttjande av anslaget med 6 mnkr
som tagits fran anslagssparandet.

Uppdragsverksamheten har fortsatt att vixa i volym nagot jamfort med forra aret
och uppgick till 348,7 mnkr mot 341,8 mnkr forra aret. Verksamheten uppvisar ett
sammanlagt resultat pa -9,4 (11,3) mnkr, varav uppdragsutbildningen star for -8,8
(9,9) mnkr och dirav det hogre officersprogrammet for -9,7 (+5,3) mnkr.
Uppdragsforskningen uppvisar ett underskott pa -0,7 (+1,4) mnkr, vilket 0kat det
negativa myndighetskapitalet for avgiftsfinansierad forskning till -1,5 (-2,9) mnkr.
Forsvarshogskolan kommer att fortsatta att ha fokus pa prissattningen for
uppdragsforskning med ambition att uppna balans i det ackumulerade kapitalet
avseende avgiftsfinansierad forskning.. Det ackumulerade 6verskottet pa
avgiftsbelagd verksamhet uppgar sammantaget till 18,8 (+20,3) mnkr vid 2022 ars
utgdng, vilket understiger tio procent av arets uppdragsintékter.

Bidragsintdkterna har minskat med 2,4 mnkr jamfért med foregaende ar.

Pa kostnadssidan har personalkostnader 6kat med 29,8 mnkr vilket motsvarar 6,9
procent. Utover arlig loneuppréakning, 6kning av semesterloneskuld och att
kostnaderna for pensions- och arbetsgivaravgifter okat, ar en forklaring att antalet
arsarbetskrafter 6kade fran 407 till 415 med anledning av den vdxande
verksamheten.

6 Ett undantag var dock 2020 da omséattningen i princip var oférandrad jamfort med 2019, pa grund av
konsekvenser av coronapandemin
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Ovriga driftskostnader 6kade med 34,3 mnkr. Orsaken ar frimst 6kade kostnader
forknippade med resor, men aven kostnader relaterat till IT, bevakningstjanster och
kommunikation.

Lokalkostnaderna har 6kat med 10,1 mnkr, vilket kan hérledas till upprékning av
hyreskostnader samt tillkommande avtal fér andrahandshyrning av
undervisningslokaler.

Prognos 2024 och bedomningar framdt

Anslag 1:7 for Officersprogrammet m.m. har fér 2024 nivahojts med 25 mnkr, varav
6 mnkr inom forskning. For 2025 anges en fortsatt hojning med ytterligare 11 mnkr
och till 2025 ytterligare 11 mnkr. Med nuvarande planeringsforutsattningar
beddémer hogskolan att anslagsnivan ar tillracklig fram till 2026, Férsvarshogskolan
aterkommer i senare budgetunderlag om ytterligare nivahdjningar blir nédvindiga
fran 2027 eller om planeringsforutsattningarna férandras.

Fran 2024 har Forsvarshogskolan fatt utokat forskningsanslag fran
Utbildningsdepartementet (UO 16, 2:62) for att bygga upp en utbildningsmilj6 for
uppdragsutbildning inom sdkerhetsskydd. Under perioden 2024 till 2026 har
hogskolan dven fatt tidsbegransat anslag (UO 16, 2:65) for att bygga upp
uppdragsutbildningsverksamheten inom samma omrade.

Avgiftsintdkterna bedoms fortsatta 6ka under budgetperioden, men med en viss
nedatgdende effekt av minskad andrahandsuthyrning av lokaler. Inte minst
forvantas uppdragen fran Férsvarsmakten om Forskning och Teknikutveckling att
oka under perioden. Forsvarshogskolan fortsatter i enlighet med géllande
forskningsstrategi att arbeta for att gradvis 6ka bidragsintakterna.

Myndighetskapital

Grundutbildningsanslaget fran Utbildningsdepartementet (UO 16 2:61) har
overforbrukats med 5,7 mnkr och myndighetskapitalet uppgar efter 2023 ar utgang
till 15,8 mnkr. Forskningsanslaget (UO 16 2:62) har underférbrukats med 0,7 mnkr
och myndighetskapitalet uppgar till drygt 20,3 mnkr. Aterstiende anslagssparande
pa anslaget fran Forsvarsdepartementet (UO 6 1:7 ap1) uppgar till 1,9 mnkr.

Nedanstdende diagram visar utvecklingen av utfallet for det ackumulerade
myndighetskapitalet fran avgifter fran 2013 till 2022 samt och bedémningar fram
till 2027. Diagrammet visar aven det ackumulerade 6verskottets procentuella andel
av uppdragsverksamheten.
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Diagram 2: Utveckling av myndighetskapital frdn avgifter.

30 000 12,0%
10,0%
20 000 8,0%

mm Myndighetskapital

fran avgifter
6,0%

—o—Mynd.kapital i procent
av omsittning av
uppdragsintikter

10 000 4,0%
2,0%
0 0,0%

Utfall 2022 Prognos 2023 Berdkn. 2024 Berdkn. 2025 Berikn. 2026 Berikn. 2027

5.2  Investeringar och rantekontokredit (tabell 4)

Nyanskaffningen under 2022 uppgick till 10,8 (14,0) mnkr. Investeringsbehovet
under perioden 2023-2025 berdknas uppga till 14 mnkr arligen, men med tillagg for
viss framflyttning av investeringsbehov fran 2023 till 2024. Investeringarna avser
framst IT-relaterad infrastruktur, lokalanpassningar pa grund av 6kade student- och
lararvolymer samt sakerhetsatgarder. Laneupptaget vid 2023 ars utgang var (38,8)
37,4 mnkr.

Forsvarshogskolans investeringsbehov paverkas av den vaxande verksamheten i
allmanhet och sarskilt av behov av undervisningslokaler for Officersprogrammets
vaxande kadettkullar och att Militarhogskolan Karlbergs undervisningslokaler inte
racker till for nuvarande och kommande kadettvolymer. For narvarande har
Forsvarshogskolan ett andrahandskontrakt med KTH men dialoger pagar om att
moijligheten att ta 6ver kontraktet. I sa fall kommer Férsvarshogskolan att ta 6ver
investeringar om ca 16 mnkr, vilket forklarar det angivna behovet av laneram.

Behallningen pa rantekontot uppgick vid arets slut till 49,4 (67,0) mnkr. Saldot pa
rantekontot bestar framfor allt av balanserad kapitalférandring samt oférbrukade
bidrags- och anslagsmedel. Forsvarshogskolan bedomer att larosatet inte behover
rantekontokredit under 2025.

5.3  Lokalforsorjning (tabell 5)

Forsvarshogskolan hyr en sammanlagd yta om 27 377 kvm fordelat mellan
fastigheter beldgna i Stockholm (25 979 kvm) och Karlstad (1 398 kvm). Av den
totala ytan uthyres 3 427 kvm till andrahandshyresgaster under 2024. En av
andrahandshyresgasterna (965 kvm) flyttar ut fran lokalerna under 2024.
Ytterligare en andrahandshyresgast (714 kvm) planerar att lamna lokalerna,
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troligen senast 2025. Detta ger ett tillskott till hogskolans egna lokalbehov inom
befintliga lokaler, men samtidigt en minskning av hyresintdkter. Med borjan 2025
loper tillaggshyror ut efter genomfoérda verksamhetsanpassningar, vilket kommer
att innebdra en viss sankning av hyreskostnaderna.

Utover ovan namnda lokaler genomfors utbildning i Férsvarsmaktens lokaler
(Militarhogskolan Karlberg). Nyttjandeforhallandet for lokalerna pa Karlberg
regleras genom ett verksamhetsavtal mellan Forsvarshogskolan och
Forsvarsmakten inom ramen for genomforandet av Officersprogrammet.

Som en konsekvens av det 6kande antalet kadetter pa Officersprogrammet har FHS
tecknat ett hyresavtal med KTH avseende utbildningslokaler som loper till 2027-06-
30. Diskussioner fors med KTH om att fa ett forstahandskontrakt for dessa lokaler i
syfte att mota 6kningen av antalet kadetter pa Officersprogrammet.

Forsvarshogskolan ser det som positivt for larosatet att huvuddelen av lokalerna ar
placerade ndra andra akademiska miljoer och bedémning ar att lokalerna i stort ar
andamalsenliga. Dock foreligger generellt en viss osakerhet kring den langsiktiga
lokalforsorjningsplaneringen, med hansyn till de behov som framtida
utbildningsvolymer och pedagogiska metoder innebar samt vilka konsekvenser
ndrvaron pa arbetsplatsen postpandemin fér med sig.

5.4 Avgiftsbelagd verksamhet (tabell 6)

Huvuddelen av Forsvarshogskolans avgiftsbelagda verksamhet bestar av
uppdragsutbildning och uppdragsforskning. Uppdragsverksamheten har 6kat med
ca 7 mnkr 2023 jamfort med 2022.

Utover denna har Forsvarshogskolan avgiftsintdkter i form av framst hyresintakter
och intédkter fran visst stdd till andrahandshyresgéster. Denna del kommer att
minska framover pa grund av att en hyresgast flyttar ut under 2024, och ytterligare
en hyresgist planerar att sdga upp hyresavtalet inom planeringsperioden.
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6 Tabeller

6.1 Tabell 1: Total budget

Forsvarshogskolan har i intdktsberdkningarna for aren 2025-2027 (tabell 1-3)
utgatt fran anslagsnivderna som finns angivna i Budgetpropositionen for 2024 i
2024 ars prisniva.

De berdknade avgiftsintdkterna bygger pa bedomningar utifran erfarenhetsviarden
samt signaler fran externa aktorer, framst Forsvarsmakten.

Total budget 2023 2024 2025 2026 2027
(Tkr, belopp angivna i prisniva 2024) (Ar-1) (Ar0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall Prognos Berdknat  Berdknat Beridknat
Verksamhetens intakter
Anslag 2:61 39 680 40921 39327 39327 39327
Anslag 2:62 39611 44676 43260 43260 43260
Anslag 2:65 62 7063 7063 1063 63
Anslag 1:7 274003 304627 304034 315034 315034
Avgifter 369250 397169 412290 414778 431689
Bidrag 16 603 11837 15000 17000 20000
Finansiella intdkter 3402 3000 3000 3000 3000
Summa intdkter 742 610 809 292 823974 833462 852373
Verksamhetens kostnader
Personal 457 238 480341 489948 499747 509741
Lokaler 91876 104072 105120 99 863 99 495
Drift/Ovrigt 197 053 212463 215577 219888 224286
Avskrivningar 9275 10 090 13582 14 447 15227
Finansiella kostnader 1527 1800 1291 1204 1054
Summa kostnader 756969 808766 825517 835150 849 804
Verksamhetsutfall -14 359 526 -1544  -1687 2569
Transfereringar 0 0 0 0 0
A}rels kapitalforandring/ LEAL GO o EE
Arets resultat
Utgdende myndighetskapital 54854 55380 53836 52149 54717
(inkl arets kapitalférandring)
Utgdende oforbrukade bidrag 20919 8 000 7000 7000 7 000
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6.2  Tabell 2: Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2024 2025 2026

(Tkr, belopp angivna i prisniva 2024) (Ar-1) (Ar0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Verksamhetens intikter

Anslag 2:61

- Takbelopp 39680 40921 39327 39327 39327

- Berdknad avrakning (A) 39680 40921 39327 39327 39327

- Sdrskilda ataganden (B)

Anslag 2:61 (C) (=A+B) 39680 40921 39327 39327 39327

Anslag 2:65

- Takbelopp 62 7063 7063 1063 63

- Berdknad avriakning (D) 62 7063 7063 1063 63

- Sdrskilda ataganden (E)

Anslag 2:65 (F) (=D+E) 62 7063 7063 1063 63

Anslag 1:7

- Takbelopp 224675 248838 248245 259245 259245

- Beridknad avrakning (G) 224 675 248838 248 245 259 245 259 245

- Sarskilda ataganden (H)

Anslag 1:7 (I) (=G+H) 224675 248838 248245 259245 259 245

Anslag (C+F+]) 264417 296 822 294635 299 635 298 635

Avgifter 296788 319229 331382 333383 346975

Bidrag 719 513 650 736 866

Finansiella intdkter 2693 2375 2375 2375 2375

Summa intdkter 564617 618938 629042 636129 648 851

Verksamhetens kostnader

Personal 329144 345775 352690 359744 366939

Lokaler 70706 80092 80898 76 853 76 569

Drift/évrigt 170819 184177 183977 187 214 191627

Avskrivningar 7 340 7986 10750 11434 12052

Finansiella kostnader 1208 1424 1021 953 834

Summa kostnader 579217 619454 629336 636198
Arets kapitalforindring/
Arets resultat

-14 600 -516 -294 -69 830
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6.3 Tabell 3: Forskning och utbildning pa forskarniva

(Tkr, belopp angivna i prisniva 2024) (Ar-1) (Ar0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Verksamhetens intikier

Anslag 2:62 39611 44 676 43260 43260 43 260
Anslag 1:7 49 328 55789 55789 55789 55789
Avgifter 72461 77 940 80907 81396 84714
Bidrag 15883 11324 14 350 16 264 19134
Finansiella intdkter 709 625 625 625 625

Summa intakter 177992 190354 194932 197 334 203 522

Verksamhetens kostnader

Personal 128094 134566 137258 140003 142803
Lokaler 21170 23980 24222 23010 22926
Drift/Ovrigt 26234 28286 31600 32674 32660
Avskrivningar 1934 2104 2832 3013 3175
Finansiella kostnader 319 376 270 252 220
Summa Kostnader 177751 189312 196181 198952 201784

Arets kapitalférindring/

= 241 1042 -1249 -1618 1739
Arets resultat

6.4 Tabell 4: Investeringar i anldggningstillgangar och rdantekontokredit

Investeringar i anlidggningstillgangar 2023 2024 2025 2026 2027

(Mnkr, en decimal, belopp angivna i prisnivid 2024) (Ar-1) (Ar0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
IB lan i Riksgéldskontoret 37,4 38,8 42,8 43,2 42,8
Beraknad nyupplaning 10,8 15,8 14,0 14,0 14,0
- varav investeringar i immateriella anldggningstillgdngar 1,0 0,1 3,0 3,0 0,0
Beriknad amortering 9,3 11,8 13,6 14,4 15,2
UB lan i Riksgildskontoret
Maximalt utnyttjande av ldneramen under aret 43,5 48,7 50,0 50,0 49,2
Foreslagen laneram 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0
Beraknad rénteutgift 15 14 1,3 1,2 1,1
Rénteantaganden fér nyupplaning (%) 3,9% 3,5% 3,0% 2,8% 2,5%
Summa rantor och amorteringar 10,8 13,2 14,9 15,7 16,3
Maximalt utnyttjande av rantekontokrediten under aret 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Foreslagen rantekontokredit 0,0 0,0 0,0 20,0 20,0
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6.5  Tabell 5: Lokalforsorjning

Redovisning av lokaler 2023 2024 2025 2026 2027

(Mnkr, en decimal, belopp angivna i prisniva 2024) (Ar-1) (Ar0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)

Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Area, kv LOA, (exkl. student- och

gastforskarbostider)
- foregdende ars utgang 25909 27 277 27277 27277 27277
- 0kning under aret 1368
- minskning under aret
- vid drets utgang (A) 27277 27277 27277

Forbattringsutgift pa annans fastighet 7,7 7,6 6,5 58 53
- nyinvesteringar 2,8 0,9 0,0 0,0 0,0
- avskrivningar 1,0 1,0 1,0 0,8 0,4

Lokalhyra (exkl. student- och gastforskarbostéder)

Genomsnittlig hyra (kr/m>LOA) 3121 3297 3391 3207 3207
Sammanstéillning av lokalkostnader (exkl. student-

och géistforskarbgostéider] (Q) ( 87.7 89,0 96,6 934 928
Genomsnittlig lokalkostnad (kr/kvm LOA) 3216 3264 3542 3423 3402
Larostitets totala kostnader (D) 757,0 808,8 8255 835,1 8498
Totala externa hyresintikter 16,4 13,5 8,5 6,5 6,7

Justerade totala kostnader (D2)
Lokalkostnadens andel av verksamhetens totala

11,6% 11,0% 11,7%
kostnader ¢ o ¢

Lokalkostnadens andel av justerade totala kostnader 11,8% 11,2% 11,8%

6.6 Tabell 6: Avgifter

Uppdragsverksamhet akter Kostnader Resultat

(Tkr, belopp angivna i prisniva 2024)

2023 (B-1) Utfall 348 586 358092 -9506
varayv tjdinsteexport 1009 1006 3
2024 (B) Prognos 375554 376 054 -500
varav tjdinsteexport a [ a
2025(B+1) Berdaknat 400390 400390 0
varayv tjdinsteexport 0 0 0







#[%| | Forsvarshogskolan




	Försvarshögskolans budgetunderlag 2025-2027 final.pdf
	Sammanfattning
	1 Utbildning och forskning för motståndskraftiga demokratiska samhällen
	1.1 Äskande
	1.2 Uppdragsutbildning inom säkerhetsskyddsområdet

	2 Utbildning och forskning inom officersprofessionen
	2.1 Kompetensförsörjning av officerare
	2.2 Kompetensförsörjning av disputerade officerare
	2.3 Inget äskande för anslag 1:7 i detta budgetunderlag
	2.4 Antagning av kadetter på Officersprogrammet
	2.5 Förutsättningar för Delegationen för militärhistorisk forskning

	3 Campus totalförsvar
	3.1 Äskande

	4 Säkerställa studentkårernas studentinflytande
	5 Ekonomiska bedömningar
	5.1 Försvarshögskolans ekonomiska utveckling (tabell 1-3)
	5.2 Investeringar och räntekontokredit (tabell 4)
	5.3 Lokalförsörjning (tabell 5)
	5.4 Avgiftsbelagd verksamhet (tabell 6)

	6 Tabeller
	6.1 Tabell 1: Total budget
	6.2 Tabell 2: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå
	6.3 Tabell 3: Forskning och utbildning på forskarnivå
	6.4 Tabell 4: Investeringar i anläggningstillgångar och räntekontokredit
	6.5  Tabell 5: Lokalförsörjning
	6.6 Tabell 6: Avgifter


	Budgetunderlag omslag.pdf
	Försvarshögskolans budgetunderlag 2024-2026

	Blank Page
	Blank Page



