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Universitetskanslersiambetet

Redovisning av atgarder efter
Universitetskanslersambetets tillsynsbeslut
avseende tillampningen 2 kap. 6 §
hogskolelagen vid Férsvarshégskolan

(5 bilagor)

Efter en anmalan till Universitetskanslersimbetet (UKA) beddmde UKA att kraven
i 2 kap. 6 § hogskolelagen {1992:1434) géller dven vid Forsvarshogskolan.
Bestidmmelsen ifrdga handlar om att vissa beslut ska fattas av personer med
vetenskaplig kompetens.

I beslutet anmodas Forsvarshogskolan att senast den 17 december 2021 redovisa
vilka atgarder som larositet har vidtagit med anledning av UKA:s
stéllningstagande i drendet.

Nedan foljer Forsvarshégskolans dtgardsredovisning och bakomliggande
overviaganden i enlighet med UKA:s anmodan.

Forsvarshogskolans atgérder

Inledningsvis konstaterar Forsvarshogskolan att den principiella fragan ar
avdomd: bestimmelsen i 2 kap. 6 § hogskolelagen ska tilldmpas dven nar
Forsvarshogskolan beslutar om sin egen organisation.

Forsvarshigskolan har med anledning av detta vidtagit foljande atgérder:

1. Rektor beslutade den 23 november 2021 om atertagande av PM
"Framjandet av kvalitet i den civil-militira miljén och métesplatsen vid
Forsvarshégskolan” (0 725/2021), samt en rad omedelbara atgirder med
anledning av UKA:s beslut (bilaga 1).

2. Styrelsen beslutade den 8 december 2021 om Forsvarshogskolans
arbetsordning (nivé 1), fér den férdndrade organisation som galler fran
och med 2022 (bilaga 2).

3. Rektor beslutade den 17 december 2021 om Férsvarshogskolans
arbetsordning (nivd 2), for den féréandrade organisation som géller fran
och med 2022, med bilaga avseende kompetenskrav for
nyckelbefattningar och organ (bilaga 3).

4. Rektor beslutade den 17 december 2021 om tillfdlliga delegationer med
anledning av ny arbetsordning for Férsvarshogskolan (bilaga 4).
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5. Rektor beslutade den 17 december 2021 om uppdrag med ytterligare
atgarder som féljer av den nya arbetsordningen samt behovet av att
utbilda fler disputerade officerare (bilaga 5).

Forsvarshogskolans beddmning dr att dessa dtgdrder i form av beslut om
organisation och ansvarsférdelning samt om uppdrag avseende fullféljande av
implementering i delegationsordning och andra styrdokument sékerstaller att
kraven i 2 kap. 6 § hogskolelagen uppfylls.

Foérsvarshogskolans bakomliggande éverviganden

Forarbetena till hogskolelagen ger en tydlig vigledning till vad som avses med
vetenskaplig kompetens. I propositionen, som lades fram i samband med den sa
kallade autonomireformen 2010, definieras vetenskaplig kompetens som avlagd
doktorsexamen eller motsvarande vetenskaplig kompetens. Som exempel pd
motsvarande vetenskaplig kompetens anges utldndsk forskarutbildning,
licentiatexamen enligt dldre bestimmelser och 6vrig vetenskaplig meritering utan
avlagd doktorsexamen, t.ex. inom industriforskning, som efter prévning bor
kunna ge vetenskaplig behorighet som lektor (Prop. 2009/10:149, sid. 34.).

Forsvarshogskolan konstaterar vidare att i 6vrigt ger forarbetena endast en
begransad vigledning for tolkningen och tillimpningen av den aktuella
lagbestimmelsen. I propositionen framgar bland annat att syftet med
formuleringen avseende vetenskaplig eller konstnérlig kompetens ar att "uttrycka
de kvalificerade beslut dar det dr visentligt att den eller de personer som har att
fatta besluten har sddan kompetens”. Vidare ges ett antal exempel pa fragor inom
utbildning och forskning som kan omfattas av kravet pa sarskild kompetens i
beslut eller beredning infér beslut. I slutindan avstar dock regeringen fran att
niarmare definiera vilka beslut det handlar om: "Enligt regeringens mening maste
det ankomma pa varje universitet och hgskola att inom den ram som anges i den
foreslagna bestimmelsen narmare definiera vilka beslut som kréaver vetenskaplig
eller konstnirlig kompetens” (Prop. 2009/10:149, sid. 35-37.).

Det finns inget sjalvklart svar pa frégan om var gransen ska dras mellan, & ena
sidan, entydigt "kvalificerade” beslut om utbildning och forskning och, a andra
sidan, beslut som uppenbarligen inte kraver vetenskaplig kompetens. Sarskilt om
man inkluderar dven mer informella beslut och l6pande avviganden som dr av
betydelse fér de frigor som anges i den aktuella lagbestdmmelsen, sd kommer
man sannolikt alitid att behdva acceptera att det finns en grazon av beslut och
bedémningar som inte entydigt faller under den ena eller andra kategorin.

Praxis synes inte heller vara helt enhetlig inom hdgskolesektorn, utan kan skifta
mellan olika liroséten och olika filt. Det finns dock ett tydligt dominerande
monster av att ledande befattningar och andra uppdrag som innebar olika former
av akademiskt ansvar, t.ex. avseende kvalitet, formellt eller i praktiken ar
forknippade med sarskilda krav pa vetenskaplig kompetens. Det dr framfor allt
inom utbildningsverksamheten, och kanske sarskilt vad géller yrkesutbildningar,
som praxis verkar skifta, t.ex. avseende kompetenskrav for uppdrag som
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kursansvarig, examinator eller studierektor. Har behdver man dock beakta att
detta ocksa till del kan bero pa ansvar och mandat inte alltid 4r desamma.

Forsvarshogskolans kvalitetsarbete

Forsvarshogskolans centrala utgangspunkt vid tillimpningen av 2 kap. 6 §
hogskolelagen édr dock syftet med bestdmmelsen. I propositionen kommer detta
till uttryck pé féljande sitt; "Regeringen anser, i likhet med flera remissinstanser,
att krav pa vetenskaplig eller konstndrlig kompetens varnar kvaliteten i
utbildning och forskning. Regeringen anser ocksd att det dr naturligt att lararna
och forskarna har ett stort inflytande 6ver kidrnverksamheten vid universitet och
hagskolor.” (Prop. 2009/10:149, sid. 34). Det centrala dr alltsd har att varna
kvaliteten, sirskilt vad giller de vetenskapliga aspekter som &r sarskiljande fér
hogskoleutbildning och forskning,

Hir bor man dock notera att ur ett kvalitetsperspektiv kan kravet pa vetenskaplig
kompetens for vissa beslut och beddmningar ofta betraktas endast som ett
nodvindigt, men inte tillrdckligt villkor. Om besluten kréver beddmningar inom
ramen for sirskilda &mnen eller omraden behdvs i regel ocksa specifik &mnes-
eller omriddeskompetens for vilgrundade beslut. I fallet av en yrkesutbildning kan
det exempelvis handla om specifik professionskompetens inom yrkesomradet. Vid
Forsvarshogskolan, mer specifikt i officersutbildningarna, ar den professionella
militira kompetensen viktig.

Den professionella militira kompetensen speglas i Officersprogrammets
examensmal, dir det 6vergripande mélet ar att uppnd den "kunskap och férmaga
som kravs for att sjilvstandigt arbeta som officer” (2007:1164). Detta rymmer
bade teoretiska och praktiska kunskaper och formagor, som framst ska omséttas
inom ramen for Férsvarsmaktens huvuduppgift — den vipnade striden, men dven
inom fredstida férvaltning.

Att sdkra den militdra professionskompetensen ar alltsad en helt central
kvalitetsfriga; den sakrar tillsammans med den vetenskapliga kompetensen den
militdra utbildningens och forskningens kvalitet och relevans.

Hoégskolelagens krav avseende vetenskaplig kompetens ar dock oavvisliga och den
vidare kvalitetsfrigan maste didrmed hanteras genom vélavvagda former for
beredning infér beslut.

Om syftet att virna kvaliteten tas som utgangspunkt for tillampningen av 2 kap. 6
§ hogskolelagen, s blir den naturliga referensramen for Férsvarshogskolans
tillimpning de systemnivier som ligger till grund for Forsvarshégskolans ramverk
for systematiskt kvalitetsarbete inom forskning och utbildning (Se
Forsvarshogskolans kvalitetspolicy, 0 599/2021).
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Sjélvstandiga beslut och bedémningar avseende kvalitetssdkring och
kvalitetsutveckling av utbildning och forskning férekommer enligt detta ramverk
pa fyra huvudsakliga systemnivaer, som kortfattat kan beskrivas pa féljande sitt:

kurser och forskningsprojekt

dmnen

gemensamma och damnesdvergripande funktioner
hégskoleledning,

B W =

Den principiella inriktningen fér tillampningen vid Férsvarshégskolan 4r dirmed
att det pd varje nivé ska finnas en tydlig ansvarsférdelning fér beslut och
beslutsgrundande bedémningar som sikerstiller att kraven avseende
vetenskaplig kompetens dr uppfyllda. Detta omfattar hégskoleledningen,
dmnesledningarna samt befattningar och organ med kvalitetsansvar pa samtliga
nivier.

Beslut i detta drende har fattats av rektor Robert Egnell efter foredragning av
hogskoledirektor Christina Zander. Prorektor Malena Britz, vicerektor Fredrik
Stéhlberg och rektors ledningsgrupp har deltagit i d&rendets beredning.
Studentkéren har varit representerad i rektors ledningsgrupp. ATO har
orienterats om innehallet i beslutet, senast vid samverkansméte den 15 december.

Robert Egnell Christina Zander
Rektor " Hogskolédirektor




