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Beslut om atertagande av PM ”’Framjandet av kvalitet i den civil-
militdra miljén och métesplatsen vid Férsvarshégskolan” (0 725/2021)
med mera

Tidigare har Férsvarshogskolan tolkat hogskolelagen och Forsvarshogskolans
forordning enligt PM "Frdmjandet av kvalitet i den civil-militdra miljén och
métesplatsen vid Forsvarshégskolan” (0 725/2021). Universitetskanslersdambetet
(UKA) har i beslut i tillsynsirende 31-00206-21 klargjort att denna tolkning &r
felaktig och att hogskolelagens 2 kap 6 § om kravet pa vetenskaplig kompetens for
vissa beslut ska tillimpas vid Férsvarshogskolan.

Rektor tar siledes tillbaka tolkningen i tidigare PM och tydliggor att 2 kap 6 §
hogskolelagen ska tillimpas i alla delar av organisationen som Forsvarshdgskolan
sjilv beslutar om, i enlighet med protokoll fran rektors ledningsgrupp den 22
november 2021.

Rektor betonar att det ar av stor betydelse for verksamheten att god samverkan
sker mellan befattningshavare med vetenskaplig kompetens och befattningshavare
med militdr professionskompetens.

Beslut
Forsvarshogskolan beslutar att:

- Tidigare tolkning enligt PM "Frdmjandet av kvalitet i den civil-militdra
miljén och métesplatsen vid Forsvarshigskolan” (0725/2021) upphér att
gilla, och att UKA:s klargdérande av gillande lagutrymme (31.00206-21) ska
foljas.

- Proprefekter, stillforetriddande avdelningschefer och bitrddande
programansvariga i &mnen och program dir prefekt, bitrddande prefekt
och programchef tillika programansvarig ej innehar vetenskaplig
kompetens ska bjudas in att delta i rektors ledningsgrupp.

Beslut i detta drende har fattats av rektor Robert Egnell efter foredragning av
handliggare Linnea Hjelmtorp Andersson. I beredningen har prorektor Malena
Britz, vicerektor Fredrik Stdhlberg, och hégskoledirektor Christina Zander deltagit.
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Framjandet av kvalitet i den civil-militara miljén och motesplatsen vid
Forsvarshdgskolan

1. Bakgrund

Sedan 2008, da Forsvarshdgskolan (FHS) inrattades som hogskola under
Utbildningsdepartementet har larosétet verkat inom ramen for Hogskolelagen,
Hogskoleférordningen och Forordningen for Forsvarshogskolan. Processen att ga fran en militar
hdgskola till ett larosate under Utbildningsdepartementet har inte varit oproblematisk och vid flera
tillfallen under dessa ar har fragan vackts om vem som vid FHS har rétt att fatta vissa beslut och
vilken sammanséttning Forsvarshdgskolans Forsknings- och utbildningsndmnd ska ha. Det har
inte séllan lett till olika uppfattningar om hur l&rosatet bor ledas och organiseras. Inte minst
paverkar det synen kring vilka kompetenskrav som maste vara uppfyllda vid chefstillsattningar
och representation i kollegiala organ och hur arbetsordningar som en konsekvens av detta maste
vara utformade.

Denna diskussion har funnit nytt syre i samband med det pagaende utvecklingsarbetet vid FHS.
Detta ar problematiskt da dessa diskussioner ofta foder misstro och konkurrens snarare an att
konstruktivt fokusera pa hur vi vill jobba for att uppna hogsta kvalitet i var utbildning, forskning
och samverkan. Manga av diskussionerna ar relaterade till hdgskolelagens 2 kap 6 § som betonar
kravet pa vetenskaplig kompetens i visst beslutfattande vid universitet och hogskolor. Denna
promemoria syftar darfor till att tydliggora hur Férsvarshégskolan tolkar och efterlever de
juridiska ramverk vi verkar inom, samt vilka konsekvenser detta innebar for hur vi i praktiken ska
arbeta for att astadkomma hdg kvalitet i var verksamhet. Forsvarshogskolans vision och strategi
betonar vikten av att vara en inkluderande motesplats dér olika perspektiv och bakgrunder
omfamnas for att gemensamt skapa kvalitet i verksamheten. Fortydligandet i denna promemoria
ar darfor ett viktigt led i var resa mot visionen och en tydlig inriktning for implementeringen av
var gemensamma strategi.

2. Tillampliga lag- och foérordningstexter
I Hogskolelag (1992:1434)

e Grundparagrafen om hogskolornas organisation &r det lagforslag som infordes i
2009/10:149 ars proposition vilken strék kravet pa fakultetsnamnder och istéllet gav
universitet och hogskolor storre organisationsfrihet. Har framgar ur hdgskolelagens 2
kapitel, 5 8 att en hogskola beslutar om sin interna organisation utéver styrelse och rektor,
om inte nagot annat ar foreskrivet. Nar hdgskolan beslutar om sin organisation ska 6 och 7
88 gélla.

e Av hdgskolelagens 2 kapitel, 6 § framgar att beslut ska fattas av personer med
vetenskaplig eller konstnarlig kompetens, om besluten kréver en bedémning av
upplaggning, genomforande av eller kvalitet i utbildningen, eller organisation av eller
kvalitet i forskningen.

e Det framgar vidare att om ett sddant beslut ska fattas av en grupp av personer ska
majoriteten av personerna i gruppen ha vetenskaplig eller konstnérlig kompetens.
Styrelsen far dock besluta att en sadan majoritet inte behévs om det finns sarskilda skal.
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e Av hogskolelagens 2 kapitel, 9 § framgar att regeringen meddelar sarskilda foreskrifter
om sammansattningen av styrelse vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid
Forsvarshdgskolan samt om en ndmnd for forskning och utbildning vid
Forsvarshdogskolan.

ii. Forordning (2007:1164) for Forsvarshogskolan

e Av forordning for Forsvarshégskolan 2 kapitel, 3 § framgar att Forsvarshogskolan ska ha
en forsknings- och utbildningsndmnd. Forsknings- och utbildningsndmnden ska ansvara
for forskning och for utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. Namnden
ska i Ovrigt svara for de uppgifter som Forsvarshogskolan beslutar.

e Av forordning for Forsvarshogskolan 2 kapitel, 4 § framgar att forsknings- och
utbildningsnamnden ska besta av minst elva ledamoter. Flertalet av ledaméterna ska vara
personer som har en anstéllning vid Forsvarshégskolan som

o professor, annan larare eller forskare for vilken det krévs lagst doktorsexamen
eller motsvarande kompetens, eller

o larare inom ett visst amnesomrade och ar officer samt har gatt igenom hogre
militdr utbildning eller motsvarande utbildning.

Ut6ver ovanstaende ska styrelsen utse hogst tre ledamoter som ska vara lampliga for uppdraget
och inte vara anstéllda vid Forsvarshogskolan. Minst en av dessa ska representera Férsvarsmakten
och en Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Studenterna har rétt att vara
representerade med minst tre ledamoéter.

3. Bedomning utifran lag- och forordningstext

Grundregleringen i HL &r tydlig. | normalfallet ska personer i ledande befattningar som fattar
beslut av typen som beskrivs i HL kap. 2, 6 § ha vetenskaplig kompetens och eventuella
fakultetsnamnder (eller motsvarande organ) som fattar dessa beslut ska pa motsvarande satt
innehalla en majoritet av personer som har vetenskaplig kompetens. Detta galler dock inte
hdgskolor som inte beslutar om sin interna organisation och HL kap. 2, 9 §, som sarskilt reglerar
Forsvarshogskolans organisation, gor dock att 6 och 7 88 (studentrepresentation) inte &r tillamplig
pa Forsvarshogskolan. Utdver HL 2 kap. 9 § sa regleras FHS organisation i Forsvarshogskolans
forordning.

Denna fraga har utretts tidigare da styrelsen 2015 fattade beslut om att upphava ett tidigare beslut
som undantog FoUN fran kravet pa en majoritet vetenskapligt kompetenta med hanvisning till att
6 § inte ar tillamplig pa FHS. Detta beslut fattades efter en juridisk utredning som ocksa
omfattade samtal med lagstiftaren om regeringens intentioner. Dessa intentioner tydliggors ocksa i
FHS forordning.

Det var inte bara 6 § om vetenskaplig kompetens som inte ska tillampas vid FHS utan dven 7 §
som reglerar det viktiga studentinflytandet. Utdver generella bestimmelser om studentinflytande
som framgar av HL 1 kap. 4 a §, har lagstiftaren forsékrat sig om att studentinflytandet trots detta
ska galla vid FHS, genom att skriva in det i FHS forordning. | 2 kap. 6 8 i FHS forordning
hénvisas ndmligen till Hogskoleférordningen 2 kap. 14 § forsta, andra och fjarde styckena som
specificerar studentinflytandet. Om beslut inte ska fattas av FOUN, galler ocksa tredje stycket.
Trots undantaget fran HL 6 och 7 88§ galler alltsa studentinflytandet dven for Forsvarshogskolan.
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En liknande hanvisning till kravet pa vetenskaplig kompetens finns emellertid inte i
Forsvarshogskolans forordning. Forordningen for FHS 2 kap. 48 definierar istallet vart kollegium
som en kombination av vetenskapligt kompetenta forskare och larare, samt officerare som
genomgatt hogre militar utbildning (HOP, HSU eller motsvarande). Mer precist sa foreskriver
regeringen med stod i hogskolelagens 2 kapitel, 9 § att tva personalkategorier tillsammans ska
bilda den majoritet (utgora flertalet) som hogskolelagen i 2 kapitlet, 6 § staller som krav for att en
grupp personer ska kunna fatta beslut som ror forskningens och utbildningens kvalitet. Det finns
inte ndgonstans 1 forordningstexten foreskrivet att den ena av personalkategorierna ska vara “mer 1
majoritet” #n den andra och dirmed ha en 6verordnad stallning. Av detta far man forsta att bagge
kategorierna i juridisk mening formellt sett har "lika” tyngd nar det géller att fatta beslut som ror
forskningens och utbildningens kvalitet.

2 kap. 3 8§ i FHS forordning gor dessutom mycket tydligt att FOUN vid Forsvarshogskolan har att
fatta vad som i hogskolelagen definieras som beslut som kréver en beddmning av uppléggning,
genomfdrande av eller kvalitet i utbildningen, eller organisation av eller kvalitet i forskningen
(benamns fortséttningsvis beslut som ror forskningens och utbildningens kvalitet i denna text).
FoUN ska nédmligen enligt FHS forordning “ansvara for forskning och utbildning pé grundniva,
avancerad niva och forskarniva”.

Av detta far man ocksa forsta att om en person som tillhor ndgon av de tva personalkategorierna
som tillsammans bildar den majoritet som kréavs nar en grupp personer ska fatta beslut, ocksa har
samma kompetens da personen som enskild har att fatta samma beslut. Kompetensen ar alltsa
personlig, personen i fraga har antingen kompetensen eller har den inte oavsett i vilket
sammanhang beslutet fattas. Detta forhallande maste galla for bagge personalkategorierna som
forordningen foreskriver ska utgora flertalet (majoriteten) i FOUN.

Av detta foljer logiskt att saval disputerad personal som officerare med hogre militar utbildning
eller motsvarande utbildning uppfyller hogskolelagens formella krav pa kompetens for att vid
FHS delta i beredningsprocesser och fatta beslut som ror forskningens och utbildningens kvalitet
— oavsett om det ror individuella chefsbefattningar eller representation i kollegiala n&mnder och
rad.

Lagstiftarens kloka intentioner med ett gemensamt civil-militart kollegium tydliggors redan i
propositionstexten som lag till grund for inrattandet av Férsvarshogskolan under
Utbildningsdepartementet. Ett langre citat belyser detta:

De forordningsbestdmmelser som bor gélla for Forsvarshogskolan, om riksdagen bifaller forslaget
att inrdtta hogskolan, bor i stora delar vara desamma som enligt hogskoleférordningen géller for
andra hogskolor. | vissa fragor kan det dock med hansyn till officersutbildningens sérart komma
att behdvas sarskilda bestammelser i fraga om Forsvarshdgskolans verksamhet som avviker fran
det som galler for andra hogskolor. Sadana bestammelser skall dock endast anvandas for att gora
de nédvandiga undantag som verksamheten i forsvarssektorn kraver. Ett exempel pa ett
nodvandigt undantag &r att officerare maste kunna anstallas som larare vid Forsvarshogskolan.
Regeringen aterkommer till ytterligare nddvandig sarreglering i avsnitt 5.2 och 5.3. | 6vrigt skall
bestammelserna som reglerar Forsvarshdgskolans verksamhet aterspegla de krav som stalls pa
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen. Regeringen ser det som positivt att
officersutbildning kan bli en del av hogskolevésendet, vilket dven innebér ett utokat reellt
kvalitetsutvecklande studerandeinflytande (Prop. 2006/07:64, s. 17-18).
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Sjalva inforlivandet av FHS i det akademiska systemet var starkt kvalitetsdrivet och kravet pa att
FHS ska ha en kollegial n&mnd trots att den regleringen togs bort for alla andra hdgskolor den 1
januari 2011 &r ytterligare ett tecken pa detta. Samtidigt speglar sarregleringen for FHS ocksa
insikten om vikten av den professionella militara kompetensen kopplat till officerskarens och
Forsvarsmaktens speciella uppgifter och uppdrag. Vikten av denna kompetens tydliggors i ett av
forarbetena till propositionen som talar om “behov av att reglera deltagandet av representanter
fran exempelvis Forsvarsmakten i Forsvarshogskolans organisation. En mojlighet for regeringen
att, vid behov, kunna tillse att nddvandig kompetens finns representerad i organisationen for att
uppratthalla kopplingen till den verksamhet som officerarna i slutandan skall utbildas for, behovs
darfor”.

4. Slutsatser av den rattsliga analysen

Det saknas stod i lag- och forordningstexterna for att utesluta nagon av de personalkategorier som
ska utgora majoriteten i FOUN fran att vara chefer i FHS organisation. Aven om det i strikt
juridisk mening innebdr att enskilda personer, oavsett om de &r disputerade eller officerare med
hogre militar utbildning, kan fatta beslut som ror forskningens och utbildningens kvalitet bér man
anda undvika en sadan beslutsordning.

Man bor istallet forsta lagstiftarens avsikt att jamstalla disputerade och officerare med hogre
militar utbildning som ett utryck fran lagstiftaren att det kravs saval professions- som vetenskaplig
kompetens for att fatta beslut som ror forskningens och utbildningens kvalitet vid FHS. Att
lagstiftaren reglerar detta sérskilt for just FHS, visar att larosatet genom sitt uppdrag att utbilda
officerare skiljer sig pa ett avgorande satt fran andra universitet och hdgskolor i Sverige. Det gar
darfor inte att “automatiskt” overfora hur tillimpningen av hdgskolelagen sker vid andra laroséten
till FHS. I stallet maste man samléasa saval hogskolelag som férordning for FHS for att forsta
lagstiftarens avsikt.

Det ar denna lagstiftarens avsikt som avspeglas i FHS nuvarande praxis vid chefstillséttning dar
den sa kallade ”dubbelhandsfattningen” tillimpas. Dubbelhandsfattningen innebér ett delat
ledarskap dér chef och stéllféretrédare tillsammans forenar de bagge kompetenser (vetenskaplig
kompetens och professionell militdr kompetens) lagstiftaren foreskrivit vid beslutsfattning vid
FHS.

Det uttrycks ibland att det finns ett undantag for officerare fran hogskolelagens kompetenskrav
nér det galler beslut som ror utbildningens och forskningens kvalitet. Det &r en oriktig beskrivning
av vad som foreskrivs i lag- och forordningstexterna. Som framgar ovan finns inget undantag,
utan vad som uttrycks ar att officerare med hdgre militar utbildning eller motsvarande utbildning
har den kompetens, om &n av en annan typ, som hégskolelagen foreskriver for att kunna fatta
beslut som ror forskningens och utbildningens kvalitet vid FHS.

Det utrycks ibland ocksa att lag- och forordningstexterna skulle ge stod for tolkningen att
officerare med hogre militar utbildning eller motsvarande ocksa ska anses vara vetenskapligt
kompetenta. Det &r inte heller en riktig tolkning. Lika lite som att lag- och férordningstexterna ger
stod for en tolkning att personal som &r disputerad ocksa ska anses vara kompetenta inom
officersprofessionen.

Vad vetenskaplig kompetens &r tydliggors i propositionen Hogskolans ledning, ldrare och
organisation” (prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12). Enligt propositionen
innebér vetenskaplig kompetens ”avlagd doktorsexamen eller motsvarande vetenskaplig
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kompetens”. Som exempel pa motsvarande vetenskaplig kompetens anges i propositionen att
utlandsk forskarutbildning, licentiatexamen enligt dldre bestdmmelser och 6vrig vetenskaplig
meritering utan avlagd doktorsexamen, t.ex. inom industriforskning, efter prévning bor kunna ge
vetenskaplig behorighet som lektor. Vetenskaplig kompetens avses i den foreslagna bestammelsen
i 2 kap. 6 § hogskolelagen ha samma innebdrd som den nu beskrivna.” prop. 2009/10:149, sid 34).

Poéngen med lagstiftarens foreskrifter om just FHS dar att personalkategorierna har samma
juridiska stallning, men inte ersatter utan kompletterar varandra med sina specifika
kompetensomraden for att pa sa satt garantera hog kvalitet inom Forsvarshogskolans utbildnings-
och forskningsomrade.

5. Hur vill vi arbeta? Forsvarshogskolans strategi

Den réttsliga analysen och avdémningen av hogskoleledningen gor att fragan inte langre handlar
om vilka personalkategorier som har den formella rétten att fatta vilket beslut eller inneha olika
befattningar vid Forsvarshdogskolan. Istéllet handlar det om hur vi vill arbeta for att skapa hog
kvalitet i genomforandet av forskning, utbildning och samverkan. Det &r betryggande att bade
regering och riksdag stoder var sjalvbild har pa FHS att det &r genom kombination av det civila,
det militéra, teori med beprovad erfarenhet och praktiska fardigheter, samt genom skickliga
foretradare for bade vetenskapen och professionen i lararlaget, som vi faktiskt skapar riktigt hog
kvalitet i forskningen och utbildningen.

Vi kan ocksa konstatera att vi ar pa ratt vag genom den vision och strategi som beslutades i april
2020. For att bli ett varldsledande larosate inom omradet forsvar, krishantering och sékerhet ska vi
vara en unik motesplats. | var forskning, utbildning och samverkan méts civilt och militart med
bade teoretiska och praktiska perspektiv. I motet mellan manniskor med olika perspektiv och
bakgrunder skapas forutsattningar for kreativ kunskapsutveckling. Samtidigt ska
Forsvarshogskolan vara “en attraktiv, 6ppen och inkluderande hogskola. Vi arbetar for méngfald
och jamstélldhet och préglas av ett utvecklande ledarskap, nyfikenhet, tillit, trygghet och
Oomsesidig respekt”.

I mer praktisk mening kan vi lamna fragan om behdrighet och istéllet fokusera pa individuell
kompetens och ldamplighet kopplat till en befattningsbeskrivning. Dubbelfattningsprincipen ska
fortsatt galla. Det &r en princip som betonar vikten av att kombinera de vetenskapliga och militara
kompetenserna inte bara inom kollegiala processer och organ, utan dven inom beredning och
beslut pa samtliga nivaer inom de delar av linjeorganisationen som arbetar med militar
professionsutbildning och forskning. Detta tar sig bland annat uttryck i rekryteringen av chefer
och deras stéllforetradare.

Samtidigt ar det av stor vikt att vi arbetar vidare med berednings- och beslutsprocesserna inom
ramen for forandringsarbetet vid FHS, sa att dessa kollegiala processer ar tydliga och transparenta
och att vi i storre utstrackning anammar de arbetsmetoder som under arhundraden utvecklats inom
akademin for att framja forskning och utbildning av allra hogsta kvalitet. Vid Forsvarshdgskolan
ska dock dessa processer och metoder tillampas inom ett gemensamt och inkluderande civil-
militart kollegium. Det &r i slutdndan genom dessa processer, och genom en struktur déar ansvar
och befogenheter hdnger samman, som kloka och kvalitetsdrivna beslut fattas. Vi ar ett unikt
laroséte och inom var verksamhet ar det genom att komplettera varandra, och genom att vara
nyfiket inkluderande, lyhdrda och respektfulla infor varandras kompetenser, som varldsledande
kvalitet uppstar.
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